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CRIANCAS E ADOLESCENTES EM S[TUA(}AO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL: ANALISE ACERCA DA (IN)EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

RESUMO

Este trabalho investigou a (in)eficacia dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social no Brasil, tendo como referéncia
a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA).
Através de pesquisa bibliografica e documental, o estudo buscou compreender por
que, apesar das garantias legais, muitos menores ainda enfrentam dificuldades para
acessar direitos basicos, como educagao, saude e moradia. A pesquisa identificou
que a ineficiéncia das politicas publicas, a escassez de recursos e a precariedade
das instituicbes de acolhimento sao fatores que perpetuam essa vulnerabilidade. A
analise confirmou a hipotese de que, embora a legislacdo seja avangada, sua
implementagdo ¢é insuficiente, demandando reformas estruturais e maior
comprometimento do Estado e da sociedade. Trabalhos futuros s&o sugeridos para
investigar o impacto das politicas publicas especificas e a aplicagdo de novas
tecnologias para melhoria da protecado dessas criangas e adolescentes.
Palavras-chaves: vulnerabilidade social, direitos fundamentais, criangcas e

adolescentes.

ABSTRACT

This study analyzed the (in)effectiveness of fundamental rights for children and
adolescents in situations of social vulnerability in Brazil, based on the Federal
Constitution of 1988 and the Statute of the Child and Adolescent (ECA). The
research sought to understand why, despite legal guarantees, many minors still lack
access to basic rights such as education, health, and housing. The findings indicated
that the inefficiency of public policies, lack of resources, and the precariousness of
shelter institutions contribute to the persistence of this vulnerability. The analysis
confirmed the hypothesis that, although the legislation is advanced, its
implementation is inadequate, requiring structural reforms and greater commitment
from the State and society. Future research was suggested on the impact of specific
public policies and the use of new technologies to enhance the efficiency of
protecting these children and adolescents.

Keywords: social vulnerability, fundamental rights, children and adolescents.



12

1 INTRODUGAO

A vulnerabilidade social de criangas e adolescentes € uma questao recorrente
no cenario brasileiro, sobretudo onde ha um descompasso entre os direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo e a sua efetiva implementagao (Ferreira;
Cértes; Gontijo, 2019). Nas ultimas décadas, o pais implementou um arcabouco
juridico robusto para a protecdo dessa faixa etaria, com destaque para a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). No
entanto, apesar desses avancos, muitas criancas e adolescentes ainda enfrentam
graves violagdes de direitos, destacando a importancia deste estudo para a
compreensao das falhas existentes no sistema de protecao social (Hubner, 2019).

Este estudo examina a (in)eficacia dos direitos fundamentais garantidos a
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social. Apesar da legislagao
avangada, que assegura direitos como educagdo, saude, moradia e protegao
integral, a falta de politicas publicas efetivas e a omissao estatal colocam em risco o
desenvolvimento desses individuos, perpetuando ciclos de pobreza, exclusao e
violéncia (Toscano, 2019). Esta vulnerabilidade, definida como a condicdo em que
individuos ou grupos tém reduzidas as suas oportunidades de acesso a bens e
servigos basicos, € agravada quando se trata de menores de idade, pois estdo em
uma fase crucial de desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo (Ribeiro; Abreu;
Teixeira, 2023).

A problematica central que norteia este estudo reside na seguinte questao:
como garantir a eficacia dos direitos fundamentais dessa populagao vulneravel?
Para responder a essa indagacdo, torna-se necessario investigar os fatores que
contribuem para a ineficacia desses direitos, compreendendo tanto os aspectos
juridicos quanto sociais neles envolvidos.

De acordo com Neder (2023), a exclusao social de criancas e adolescentes
esta intrinsecamente ligada a auséncia de politicas publicas eficazes, que, embora
formuladas, ndo atendem as necessidades dessa populacdo vulneravel. Esse
cenario é corroborado por Oliveira (2023), que aponta que a falha do Estado em
garantir a protecao integral de menores decorre, muitas vezes, da falta de integracao
entre diferentes esferas de governo e a sociedade civil. Para Santos (2020), a

efetivagdo dos direitos fundamentais requer um planejamento estratégico que
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considere as particularidades locais e regionais, frequentemente negligenciadas nas
politicas publicas atuais.

Logo, este estudo é relevante tanto para o fortalecimento das bases tedricas e
praticas dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes quanto para a
sociedade como um todo, visto que o desenvolvimento saudavel dessa populagao é
essencial para a construgdo de uma sociedade mais justa e equitativa. Ao analisar a
eficacia desses direitos em cenarios de vulnerabilidade social, o estudo contribui
para entender melhor os mecanismos que perpetuam as desigualdades no Brasil.
Mais do que isso, ele fornece subsidios praticos para a formulagdo de politicas
publicas mais eficientes e inclusivas. As conclusdes e recomendacdes oriundas
deste trabalho poderdo orientar agdes governamentais e de organizagbes da
sociedade civil, visando a melhoria das condicbes de vida de criangas e
adolescentes vulneraveis.

Do ponto de vista académico, este estudo oferece uma contribuicdo
significativa ao aprofundar a anadlise sobre a eficacia dos direitos fundamentais
previstos no ECA e na Constituicdo de 1988. A area do direito, em especial, se
beneficia ao trazer a luz os desafios praticos enfrentados na aplicagao de normas ja
consolidadas, questionando como esses obstaculos podem ser superados por meio
de uma atuacdo mais ativa do Estado. Para a sociedade, o estudo ressalta a
importancia da implementagdo de medidas concretas que visem garantir os direitos
dessa populagao vulneravel, promovendo assim a inclusdo social e a igualdade de
oportunidades.

O objetivo geral deste trabalho € analisar os fatores que prejudicam a eficacia
dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade social no Brasil. Para isso, seréo identificados os principais entraves
a efetivacdo desses direitos e avaliados os impactos sociais decorrentes da
ineficacia das politicas publicas. Seréao sugeridas solugdes para o fortalecimento das
garantias juridicas ja previstas no ordenamento legal, com enfoque nas politicas
publicas que podem ser desenvolvidas para assegurar a protecao integral dessas
criangas e adolescentes.

Os objetivos especificos deste estudo incluem:

(i) identificar as principais causas da ineficacia dos direitos fundamentais de

criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade;
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(ii) avaliar os impactos sociais decorrentes da omiss&o estatal e da falta de
politicas publicas efetivas; e

(iii) propor alternativas viaveis para a melhoria da implementacdo dessas
politicas.

Com base na metodologia de analise documental e na revisao de literatura, o
estudo buscara construir uma visdo abrangente e critica sobre a eficacia dos direitos
fundamentais previstos no ECA e na Constituigdo. Para isso, serdo analisados
documentos juridicos, dados estatisticos e casos com base na bibliografia lida, que
exemplificam a realidade enfrentada por criancas e adolescentes em diferentes
regides do Brasil. A partir dessa analise, sera possivel identificar padrbes e fatores
recorrentes que contribuem para a ineficacia das politicas publicas voltadas para
essa populagao.

Portanto, ao abordar a questdo da vulnerabilidade social de criangas e
adolescentes, este estudo visa contribuir significativamente para o debate sobre a
implementagcdo de politicas publicas mais eficazes e a promogao dos direitos

fundamentais dessa populagao.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

Os direitos fundamentais sdo garantias essenciais destinadas a proteger a
dignidade humana e assegurar a liberdade, igualdade e justica para todos os
cidadaos. Estes direitos sdo consagrados em documentos internacionais, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e em constituigdes nacionais, como a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988. A CRFB/88 dedica um capitulo especifico
aos direitos e garantias fundamentais, abordando direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais. Entre esses direitos, destacam-se o direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a educagdo, a saude, a moradia e a protegcao contra a
violéncia e a exploracéo.

Embora positivados, nem sempre esses direitos sdo materialmente usufruidos
e algumas pessoas ou grupos enfrentam dificuldades significativas para acessar
recursos e oportunidades essenciais para uma vida digna. Essa condi¢cdo pode ser
resultante de fatores econdmicos, sociais, culturais e ambientais que limitam a

capacidade de responder a riscos e adversidades.
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Nesse sentido, ao analisar o tema, Pinto (2009) conceituou os direitos
fundamentais como sendo indispensaveis a pessoa humana, sendo, portanto,
imprescindiveis para assegurar a existéncia livre, justa, igualitaria e digna. Assim,
sustenta o autor, que o Estado nao deve se limitar a assegurar esses direitos apenas
em seu aspecto formal, pois € essencial a busca incessante e rotineira de sua plena
concretizagéo.

Dessa forma, criangcas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade social
sdo particularmente afetados por essas limitagdes, enfrentando desafios como a
falta de acesso a educacgao de qualidade, servicos de saude adequados, moradia
segura e protecdo contra a violéncia, perpetuando, assim, ciclos de pobreza e
exclusao social.

Nesta senda, conforme aponta Wolmuth (2021), a legislacao, isoladamente,
nao & capaz de superar as desigualdades estruturais, tendo, muitas vezes, apenas
carater paliativo, ou seja, ha um evidente desencontro entre o que esta previsto na
lei e 0 que é realmente implementado na pratica.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é a principal legislagcao
brasileira voltada para a protecdo dos direitos de criancas e adolescentes.
Promulgado em 1990, o ECA estabelece um conjunto de direitos fundamentais,
responsabilidades e garantias para criangas e adolescentes, com base nos
principios da protecao integral e da prioridade absoluta. O ECA complementa e
detalha as disposi¢cdes da Constituicido Federal de 1988, que também dedica
atencao especial aos direitos das criancas e adolescentes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, estabelece que € dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criangca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacio, a educagao, ao lazer, a
profissionalizag&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. Essa protecdo constitucional busca garantir o
desenvolvimento pleno e saudavel das criangas e adolescentes, reconhecendo-os
como sujeitos de direitos.

A (in)eficacia dos direitos fundamentais em contexto de vulnerabilidade social,
no que diz respeito a educagao, reduz as oportunidades de desenvolvimento
cognitivo e profissional de criangas e adolescentes, prejudicando as perspectivas de
futuro. A precariedade dos servigos de saude aumenta os riscos de doencas e limita

0 acesso a cuidados preventivos e curativos essenciais, dentre outros.
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Além disso, a vulnerabilidade social expde criancas e adolescentes a riscos
de violéncia, exploragao e negligéncia, comprometendo seu bem-estar emocional e
psicologico. A ineficiéncia das politicas publicas e a falta de recursos adequados
para a protecao e promocao dos direitos dessa populagdo agravam ainda mais essa
situacao.

Na secao de analise de resultado, as tematicas serdo abordadas teoricamente
através das categorias analiticas identificadas na andlise de conteudo dos
documentos e da bibliografia selecionada. Essa abordagem permitira uma
compreensao aprofundada e fundamentada dos principais desafios e ineficacias
relacionadas a protecdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social, facilitando a proposicdo de solugdes praticas e

eficazes para a melhoria dessas condig¢oes.

3 METODOLOGIA

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, com foco em uma analise
documental e revisdo de literatura sobre a (in)eficacia dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social no Brasil. Essa
metodologia permite uma compreensao detalhada dos fenédmenos sociais e juridicos
envolvidos, ao explorar os significados e interpretagdes que emergem dos dados
coletados. Essa abordagem é adequada para investigar a problematica proposta,
uma vez que se busca analisar documentos juridicos, dados estatisticos e estudos
de caso realizados na bibliografia lida, oferecendo uma visao critica e interpretativa
sobre a questéo.

Os critérios de inclusdo para a selecido dos documentos e estudos a serem
analisados envolvem publicagcbes académicas, livros e artigos de autores
reconhecidos na area de direitos humanos e politicas publicas, bem como de
relatorios de instituigdes governamentais e ndo governamentais que tratem da
vulnerabilidade social de criangas e adolescentes. Incluem-se também documentos
legislativos, como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). Por outro lado, excluem-se estudos e publicacbes que nao
abordem diretamente o tema, que nao apresentem dados atualizados ou que nao

atendam aos critérios de rigor académico.
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A coleta de dados sera realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental, abrangendo bases de dados como Google Scholar, Scielo e CAPES.
Serdo analisados também estudos empiricos e relatérios de organizagdes que
atuam na defesa dos direitos dessa populacéao.

A analise dos dados sera descritiva e interpretativa, com base na metodologia
de analise de conteudo. Essa técnica permite identificar padrbes e temas recorrentes
nos documentos e estudos selecionados, fornecendo uma visao abrangente sobre
os fatores que contribuem para a ineficacia dos direitos fundamentais. A analise de
conteudo também possibilitara comparar diferentes perspectivas e identificar
possiveis lacunas na legislagdo e nas politicas publicas voltadas a protegcdo de
criancas e adolescentes.

Para enriquecer a analise qualitativa, a técnica de analise de conteudo sera
conduzida nas seguintes etapas: (a) pré-analise: sera realizada leitura exploratoria,
com a consequente selegéo criteriosa dos documentos que se alinhem aos objetivos
do estudo; (b) exploragdo do material: nesta etapa, serdo criadas categorias
tematicas que emergem do material analisado, possibilitando a organizacdo dos
dados de forma sistematica; e, por fim, (c) interpretacdo dos resultados: a partir das
categorias tematicas, serdo feitas interpretagdes que conectam os dados as teorias
e a legislagdo vigente. Essa abordagem permitira identificar as causas e as
possiveis solugdes para o problema investigado.

No que diz respeito aos aspectos éticos, este trabalho respeitara os principios
éticos estabelecidos para a conducdo de pesquisas académicas. Como a
metodologia baseia-se em pesquisa documental e analise de literatura, ndo havera a
coleta de dados diretamente de seres humanos. Portanto, o estudo ndo exige a
submissao a comités de ética em pesquisa. Sera garantido que todas as fontes
consultadas sejam devidamente citadas e referenciadas, em conformidade com as
normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), assegurando a
integridade académica e evitando qualquer forma de plagio.

Dessa forma, a metodologia adotada permitira uma analise soélida sobre a
(in)eficacia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes em vulnerabilidade
social. Ao final, espera-se que os objetivos propostos sejam plenamente atingidos,
fornecendo uma contribui¢cao relevante para o debate académico e pratico acerca da

protegao integral dessa populagéo no Brasil.
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4 ANALISE DE DADOS

Apos a aplicacdo de todos os filtros e a analise dos resultados, foi possivel

constatar que 26 artigos cumpriram integralmente os critérios de inclusdo e os temas

previamente estabelecidos para o estudo, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 - Artigos selecionados

Autores

Objetivo

Metodologia

Cardoso (2023)

Examinar as politicas publicas
destinadas a protecao de criancas
e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade na cidade de
Capéo da Canoa.

Revisdo bibliografica

Prado (2022)

Apresentar contextos historicos
que auxiliam na compreenséo de
por que a infancia e a
adolescéncia de brasileiros
continuam sendo tema de debates
sobre direitos que ja estdo
assegurados na Constituigao
Federal.

Revisao bibliografica

Almeida e Da Rocha
(2023)

Discorrer sobre os desafios
enfrentados diariamente por
criangas e adolescentes.

Revisao bibliografica

Vieira e Honorato
(2023)

Analisar a intervengao do
assistente social na prevencao da
violagéo dos direitos de criangas
em situagéo de vulnerabilidade
social.

Revisao bibliografica

Alves e Machado
(2021)

Analisar se as criangas e
adolescentes acolhidos em
instituicbes na cidade de Jussara-
GO tém seus direitos e garantias
fundamentais adequadamente
protegidos.

Revisao bibliografica e entrevistas

Andrade (2023)

Entender os desafios da politica de
Aprendizagem Profissional para
adolescentes em situagao de
vulnerabilidade social, a partir da
perspectiva dos principais gestores
dos 6rgaos responsaveis pela
elaboragao dessa politica publica.

Revisao bibliografica e entrevistas

Silva, Sousa e Piva

Discutir as repercussées da

Revisao bibliografica, analise de




(2023)

auséncia de acesso a justiga para
criangas e adolescentes em
situagao de vulnerabilidade social
no Brasil.

documento e estatisticas oficiais

Bispo e Verneck
(2022)

Expor a responsabilidade do
Estado em garantir o direito a
educacgéo para criangas e
adolescentes.

Revisao bibliografica

Dos Santos (2020)

Abordar a garantia dos direitos
fundamentais de meninas e
meninos em situagao de rua.

Revisao bibliografica

Santos e Régo
(2020)

Examinar as politicas de
acolhimento institucional para
criangas e adolescentes, com foco
especial no acolhimento promovido
pelo Lar Batista Marcolina
Magalhaes.

Revisao bibliografica

Alécio e Fermentio
(2023)

Examinar a fragilidade da vida de
criangas e adolescentes em
situagao de rua, avaliando-a sob a
Gtica de dupla vulnerabilidade.

Revisao bibliografica

Andrade (2023)

Determinar, por meio da revisao de
literatura, como o acolhimento
institucional afeta o desempenho
escolar dessas pessoas.

Pesquisa Documental, Bibliografica e
Exploratéria

Neves et al. (2023)

Procurar compreender a
PMACASR como uma politica
eficaz e promover uma discussao
sobre sua relevancia para criangas
e adolescentes em situagao de
rua.

Revisao bibliografica

Wolmuth (2021)

Discutir a politica publica de
Assisténcia Social, com foco
especifico no atendimento a
criangas e adolescentes que
necessitam de protegéo e suporte
para que seus direitos sejam
assegurados.

Revisao bibliografica e documental

De Oliveira (2022)

Entender a verdadeira condigao
enfrentada por criangas e
adolescentes que sao enviados a
abrigos institucionais sem as
estruturas basicas necessérias e
quais traumas essa situacao pode
causar a esses individuos.

Revisao bibliografica e documental




Macedo (2021)

Analisar a qualidade e a relevancia
de um ambiente acolhedor
apropriado e sua influéncia no
desenvolvimento, adaptacgao e
senso de pertencimento de
criangas e adolescentes
institucionalizados.

Revisao bibliografica

Da Silva e Hack
(2022)

Compreender os efeitos da
violéncia sobre criangas e
adolescentes; entender como
estéo estruturadas as redes de
protecéao; e discutir de que maneira
a violéncia deixa profundas marcas
psicolégicas, impactando essas
pessoas até a fase adulta.

Reviséo bibliografica

Grecco, Almeida e
Lima (2021)

Abordar os desafios relacionados a
vulnerabilidade social e ao acesso
a saude de criangas e
adolescentes em acolhimento
institucional, com énfase na saude
mental.

Pesquisa bibliografica documental e
entrevista

Mendes (2020)

Examinar dados sobre o
acolhimento institucional no
municipio de Araguaina — TO. A
partir de informagdes obtidas em
um Censo Institucional, o objetivo
€ entender os aspectos das
Politicas Publicas voltadas para a
infancia e adolescéncia e suas
conexdes com a vulnerabilidade
social.

Estatistica descritiva e analise de
documentos

Ribeiro (2020)

Analisar de que maneira o
ambiente das Casas Lares pode
refletir ou impactar o processo de

apropriagao e afetividade das
criangas e adolescentes em
relagdo ao espago que habitam,
visando proporcionar um suporte
fisico e emocional semelhante ao
de um lar.

Analise de dados qualitativos e
quantitativos

Selau et al. (2021)

Refletir sobre estratégias para
fortalecer a promogao da saude de
criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade em
uma organizacao da sociedade
civil.

O estudo foi realizado por meio dos
Circulos de Cultura, de Paulo Freire.

Rezende, Cappellari

Realizar uma analise da situagao

Revisao bibliografica e documental




e Pagani (2022)

de vulnerabilidade social em nosso
pais, explorando os conceitos de

vulnerabilidade social, convivéncia
em sociedade e o significado de
dignidade humana. O objetivo é
compreender o que caracteriza a
vulnerabilidade social, as formas

de identifica-la e as maneiras
como ela se manifesta em nosso
dia a dia.

Silva (2022)

Entender e provocar reflexdes
sobre a protegéo dos direitos de
criangas e adolescentes que fazem
parte de familias em situagao de
vulnerabilidade social.

Revisdo narrativa da literatura

Lino e Ribeiro (2024)

Examinar os desafios enfrentados
pelos direitos humanos de criangas
e adolescentes em situagao de
vulnerabilidade, enfatizando o
Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em relacao as
leis 14.344/2022, 13.010/2014 e ao
sistema de garantias estabelecido
pela lei 13.431/2017.

Revisao bibliografica e documental

Ximenes (2022)

Examinar a questao do
acolhimento institucional de
criangas e adolescentes como uma
forma de garantir seus direitos,
fundamentando-se nas legislagdes
atuais que asseguram os direitos
fundamentais estabelecidos na Lei
n° 8.069, de 13/07/1990 (ECA), na
Constituicao Federal de 1988, no
Plano Nacional de Promocéo a
Convivéncia Familiar e
Comunitaria e na Lei Organica de
Assisténcia Social.

Revisao bibliografica

Barros (2024)

Apresentar aspectos relevantes da
aplicagao da legislagdo com o
objetivo de prevenir, reprimir e

punir.

Revisao bibliografica

Os resultados obtidos a partir da analise dos 26 artigos selecionados
demonstram que a produg¢do académica sobre vulnerabilidade social e os direitos de
criangcas e adolescentes tem se intensificado nos ultimos anos, com destaque para

publicacbes recentes.
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Os principais objetivos desses estudos variaram desde a avaliagdo das
politicas publicas até a analise dos impactos da violacdo dos direitos fundamentais.
A maioria dos artigos empregou metodologias de revisao bibliografica e documental,
o que reflete uma busca por consolidar o conhecimento tedrico e empirico existente,
e alguns estudos incluiram entrevistas, para aprofundar ainda mais as analises.

O aumento expressivo nas publicagdes entre 2021 e 2023 evidencia um
crescente interesse académico pela tematica, especialmente em relagdo as
fragilidades das redes de protecdo e os desafios da implementacdo de politicas
publicas eficazes. A escolha majoritaria por metodologias de revisao bibliografica
reflete a necessidade de consolidar teorias e dados ja disponiveis, a0 mesmo tempo
em que se aponta para a necessidade de mais estudos empiricos no campo.

O levantamento mostrou que os objetivos dos estudos se concentraram
principalmente em discutir a eficacia da protegdo dos direitos de criancas e
adolescentes em situagdes de vulnerabilidade social e em analisar as politicas
publicas e os desafios enfrentados por esses individuos.

Assim, os resultados apresentados servem como um ponto de partida para
futuros trabalhos, que poderédo explorar novos angulos dessa problematica, como o
impacto das novas tecnologias na protegdo de direitos e a analise de experiéncias

internacionais de sucesso.

5 RESULTADOS

Ao longo deste estudo, as tematicas recorrentes encontradas na revisao
bibliografica e documental foram cuidadosamente selecionadas e agrupadas em
categorias especificas obtidas através da analise dos dados.

Como resultado, essas categorias centrais serdo fundamentadas,
teoricamente, proporcionando uma compreensao aprofundada e fundamentada dos
principais desafios e ineficacias relacionadas a protegdo dos direitos fundamentais
de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social, facilitando a

proposicao de solugdes praticas e eficazes para a melhoria dessas condig¢oes.

5.1 Principais causas da ineficacia dos direitos fundamentais de criancas e

adolescentes em situagao de vulnerabilidade
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A anadlise da vulnerabilidade social de criangas e adolescentes no Brasil,
conforme destacado por Rezende, Cappellari e Pagani (2022), expbe a necessidade
urgente de uma protecéo efetiva para esse grupo. Segundo os autores, a dignidade
da pessoa humana deve orientar tanto a atuagdo do Estado quanto da sociedade
civil, a fim de resguardar direitos basicos dessa populagéo.

Sob essa perspectiva, a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos
da Constituicdo Federal e previsto também no ECA, deve ser o norteador de todas
as politicas voltadas para a infancia e adolescéncia. Os estudos indicam que, para
garantir esse objetivo, é necessario um esforgo coletivo que envolva tanto a criagéo
de novas politicas quanto a melhoria daquelas ja existentes.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) representam marcos cruciais para garantir os direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes. Entretanto, os estudos revelam que
essas normas, apesar de sua indiscutivel relevancia, enfrentam limitacbes
estruturais e sociais que comprometem a sua eficacia, como a falta de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento integral dessas criangas e adolescentes.

Dessa forma, vejamos o que estabelece o art. 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protegcéo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protegdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Logo, embora o ECA represente um marco ao reconhecer criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, os desafios ainda sdo numerosos. Segundo
pontuado por Ximenes (2022), as politicas publicas voltadas para o acolhimento
institucional ainda enfrentam grandes desafios, incluindo a falta de recursos
adequados, tanto financeiros quanto humanos, nas instituicbes de acolhimento, o

que compromete a efetivacdo dos direitos prescritos em lei. Essas deficiéncias
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comprometem a efetivagcao desses direitos e, junto com a morosidade do sistema de
acolhimento, prolongam a permanéncia de jovens em situagdes inadequadas,
agravando os traumas vividos por esses individuos, 0 que contraria diretamente os
principios estabelecidos no ECA, como o da prioridade absoluta e o da protecao
integral, previstos no dispositivo acima transcrito.

A pesquisa de Silva (2022) contribui a essa analise ao destacar que a
desigualdade social € um dos principais fatores que comprometem o acesso e a
garantia dos direitos de criangcas e adolescentes. Familias em situagdo de
vulnerabilidade econémica enfrentam dificuldades estruturais que limitam a protecao
integral de seus membros mais jovens. O impacto dessa realidade €& amplificado
pela falta de investimentos em politicas publicas que atuem diretamente na raiz
desses problemas. Embora haja um avanco legislativo significativo, como observado
nos estudos mencionados, a implementagdo pratica dessas normas ainda é
insuficiente para alcancar a efetiva prote¢cao desse publico.

Esse quadro de desigualdade social e caréncia de politicas publicas € ainda
mais critico em municipios que tém caréncia de acbes especificas para atender as
necessidades locais. Cardoso (2023) amplia essa discussao ao evidenciar que, em
diversas localidades brasileiras, como Capao da Canoa, a auséncia de politicas
eficazes reforga a vulnerabilidade social desse grupo, apontando para uma ineficacia
estrutural das acbes governamentais. Dessa forma, mesmo que o ECA tenha
garantido a protecdo dos direitos da infancia e da juventude, o reconhecimento
juridico dessas prerrogativas ndo se traduz em mudangas concretas para muitos
jovens que vivem em condigdes de extrema pobreza e excluséo.

De maneira semelhante, até mesmo grandes centros urbanos enfrentam
desafios significativos na implementacdo de politicas destinadas a protegcao de
criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, Neves et al.
(2023) destacam a Politica Municipal de Atendimento as Criancas e Adolescentes
em Situacao de Rua (PMACASR) como uma tentativa de enfrentar essa questao na
cidade do Rio de Janeiro. Embora a politica represente um avango ao reconhecer e
propor agdes especificas para essa populagao, o estudo revela que as dificuldades
de acesso a servigos essenciais, como educacido e saude, continuam a ser um
obstaculo a sua plena implementagdo. A invisibilidade social de criangas e
adolescentes em situagao de rua € um reflexo de uma lacuna entre o que é previsto

legalmente e o que é praticado.
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Além disso, Dos Santos (2020) ressalta a auséncia de dados atualizados
sobre a populagéo infantojuvenil em situacéo de rua, o que compromete a avaliagéo
da eficacia das politicas publicas. O conceito de "invisibilidade" é central aqui, pois
sem dados concretos, a elaboragcao de politicas é fragilizada, e a demanda por
acdes mais eficazes acaba por ser negligenciada. Nesse contexto, o papel do
Estado, como previsto no ECA e nas demais legislagbes, precisa ser reforgado por
meio de praticas que permitam ndo apenas a criagdo, mas a manutencdo e o
monitoramento constante de politicas publicas.

Os resultados desses estudos corroboram a ideia de que, apesar das
conquistas normativas trazidas pelo ECA e Constituicdo Federal de 1988, a proteg¢ao
das criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social ainda depende de
uma efetivagao mais sélida das politicas publicas. A vulnerabilidade dessas criangas
e adolescentes é agravada pela auséncia de vinculos afetivos e pela exclusdo dos
servigos basicos, como refor¢ado por Cardoso (2023), que sublinha a importancia de
uma abordagem mais integrada e eficaz do Estado e da sociedade.

A comparacgado entre os resultados dos estudos citados revela um quadro
preocupante de ineficacia na implementacdo de politicas publicas voltadas para
criangcas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Embora existam marcos
legais, que fornecem uma base soélida para a protegcao desses direitos, a distancia
entre o texto legal e a realidade pratica é alarmante. As deficiéncias identificadas nas
politicas municipais, como na pesquisa de Neves et al. (2023), e a falta de dados
claros para avaliagdo, como apontado por Dos Santos (2020), sdo obstaculos a
serem superados.

Para além disso, a falta de uma agenda politica que priorize efetivamente as
criangas e adolescentes em situagao de rua perpetua a invisibilidade desse grupo.
Sem um monitoramento adequado e uma intervengao continua, as leis que deveriam
protegé-los acabam por se tornar ineficazes. Nesse contexto, o controle social,
exercido por conselhos de direitos, como mencionado por Neves et al. (2023), pode
desempenhar um papel crucial na reformulagcdo e acompanhamento das politicas
publicas.

Diante disso, torna-se evidente a lacuna na protecdo e a auséncia de uma
politica ativa por parte do Estado, evidenciando uma necessaria revisao estrutural
dos meios para assegurar os direitos dessa populagdo. Assim, a relagdo entre os

estudos analisados e as leis mencionadas evidencia a necessidade de uma revisao
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estrutural das politicas publicas para garantir a prote¢cado de criangas e adolescentes
em situacado de vulnerabilidade. O direito, como apontado por Alécio e Fermentao
(2023), deve ser um instrumento de promogéao da dignidade humana, o que implica a
criacdo de politicas que nao apenas reconhegam, mas também implementem de
forma eficaz os direitos assegurados por instrumentos como o ECA.

No entanto, a pratica esta distante desse ideal. As politicas publicas
destinadas a protecdo de criangas e adolescentes em situagdo de rua no Brasil,
embora existam em teoria, enfrentam sérios desafios para serem efetivas. A
legislacdo, como o ECA, precisa ser acompanhada de um esforgo continuo para
garantir que essa populagao vulneravel ndo seja apenas protegida no papel, mas
também na realidade concreta de suas vidas diarias.

Mesmo com os avancgos trazidos pelo ECA, sancionado em 1990, que
estabeleceu o principio da protegdo integral, reconhecendo a criangca e o
adolescente como sujeitos de direitos e priorizando o seu bem-estar, conforme
mencionado por Wolmuth (2021), a efetivagdo desses direitos ainda € insuficiente,
especialmente para as criancas de familias em situagcdo de pobreza extrema. O
artigo do mencionado autor destaca que as politicas publicas voltadas para a
infancia tém se mostrado ineficazes para superar as desigualdades geradas por um
sistema capitalista que prioriza o lucro em detrimento dos direitos sociais.

Nesse sentido, a relagdo entre a ineficacia das politicas publicas e o sistema
capitalista também é um ponto crucial discutido nos estudos. Wolmuth (2021)
destaca que as politicas neoliberais implementadas no Brasil tém focado mais na
mitigacdo dos efeitos das violagbes de direitos do que na transformagdo das
condi¢cbes estruturais que perpetuam essas violagdes. Essa analise se alinha a
critica de que o ECA, embora revolucionario em termos de reconhecimento de
direitos, ndo é suficiente para alterar a base econ6mica e social da sociedade
brasileira, que continua a reproduzir desigualdades.

Assim, & digno de destaque um paradoxo que surge no contexto das politicas
de protegao da infancia no Brasil: enquanto ha um reconhecimento legal dos direitos
das criangas e adolescentes, a efetivacido desses direitos esbarra em limitacoes
econdmicas e sociais. Destarte, a legislagao, por si sO, ndo é suficiente para superar
as desigualdades estruturais, e as politicas publicas, muitas vezes, tém um carater
paliativo, como aponta Wolmuth (2021), criando um desencontro entre o que esta

prescrito na lei e o que realmente é implementado na pratica.
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Nesta senda, em total descompasso com a realidade vivenciada por esses
jovens, os marcos juridicos garantem a protecao integral dos direitos de menores de
idade, estabelecendo que o Estado, a familia e a sociedade tém responsabilidades
conjuntas na promocao de seu desenvolvimento e bem-estar, conforme os seguintes

dispositivos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

[.]

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (BRASIL, 1990).

No entanto, a ineficacia desses comandos normativos em muitas situacoes,
conforme discutido em diversos estudos ora analisados, revela lacunas significativas
no cumprimento desses direitos, principalmente em cenarios de vulnerabilidade
social, violéncia e abuso.

Prado (2022), por exemplo, evidencia a falha do sistema de justiga criminal no
combate ao estupro de criancas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade. O
sistema de justica, embora amparado por leis como o ECA, muitas vezes né&o
consegue atender adequadamente essas vitimas, especialmente aquelas que néo
tém condigdes de denunciar. O problema n&o reside apenas na auséncia de leis,
mas na sua implementagao ineficaz e na falta de uma rede de protegao bem
estruturada, ndo apenas na teoria, mas também na pratica.

Da Silva e Hack (2022) complementam essa analise ao abordar a violéncia
intrafamiliar contra criancas e adolescentes, destacando que o patriarcado e as
relacdes de poder dentro da familia muitas vezes agravam a situagao de violéncia. A
legislacéo brasileira, incluindo o ECA, reconhece a importancia da familia no zelo
pelos direitos das criangas, mas muitas vezes esse ambiente que deveria ser
protetor, torna-se palco de abusos. Assim, os autores reforcam que, embora as leis
estabelegam claramente o papel da familia, cabe ao Estado garantir condicbes para
que ela possa efetivamente cumprir essa fungcdo, o que nem sempre ocorre,

especialmente em familias em situacéo de vulnerabilidade social.
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Essas discussdes também dialogam com os achados de Almeida e Da Rocha
(2023), que enfatizam a tipificagéo das violéncias contra criancas e adolescentes e a
necessidade de politicas publicas preventivas. Os autores destacam que a
negligéncia, o abandono, a violéncia sexual e o trabalho infantil sdo algumas das
formas de violag&o de direitos que, quando ndo enfrentadas adequadamente, geram
impactos profundos na formacdo e desenvolvimento dos menores. Dessa forma,
apesar da legislagcdo em vigor, os desafios na operacionalizagdo dessas politicas,
especialmente no contexto de pobreza e exclusdo social, mostram que ha uma
grande distancia entre o que esta previsto na lei e a realidade vivida por muitas
criangas e adolescentes.

Desse modo, ao comparar as descobertas dos estudos analisados, é possivel
observar que, apesar dos avancgos legislativos, o Brasil ainda enfrenta grandes
dificuldades na implementacdo pratica das normas de protegcdo. A legislagéo,
embora robusta, esbarra em desafios estruturais, como a falta de recursos e a
morosidade dos sistemas de acolhimento e justica. Logo, a auséncia de politicas
publicas eficazes compromete a garantia dos direitos fundamentais, especialmente
para criangas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade social.

O sistema de garantias previsto no ECA, conforme discutido por todos os
autores, precisa ser fortalecido por meio de politicas publicas que promovam a
inclusédo social e 0 acesso a servigos basicos, como saude, educagao e seguranga.
Assim, as analises dos estudos indicam que a protecao integral dessas criancas e
adolescentes s6 sera possivel quando houver uma articulagdo mais eficiente entre o

poder publico, o sistema de justica e a sociedade civil.

5.2 Impactos sociais decorrentes da omissao estatal e da falta de politicas
publicas efetivas

O estudo realizado por Barros (2024) da énfase a importéncia da efetiva
aplicagao das legislagdes vigentes, destacando o papel crucial do sistema judicial no
acesso a justica para criangas e adolescentes. O autor aponta para a complexidade
do fenbmeno da violéncia infanti e a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar para lidar com essa questdo, o que inclui, portanto, o referido
sistema. A auséncia de uma resposta agil desse sistema impacta diretamente as

dificuldades enfrentadas por criangas e adolescentes em situagcéao de vulnerabilidade
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social, o que resulta em constantes violagbes a seus direitos em decorréncia da
ineficacia desse aparato.

Essa ineficacia do sistema de justica trata-se de uma questao relevante, que
afeta diretamente a proteg¢ao de criangas e adolescentes. Assim, conforme discutido
por Silva, Souza e Piva (2023), essa deficiéncia também é evidente quando se trata
da protecao dos direitos de criangas e adolescentes, sendo que a falta de acesso a
justica € um reflexo das desigualdades sociais que permeiam o pais, e essa
ineficiéncia é ainda mais acentuada quando se trata de populag¢des vulneraveis.

Dessa forma, além das falhas no sistema de justi¢ca, a auséncia de politicas
publicas que efetivamente protejam esse grupo, agrava a vulnerabilidade dessas
pessoas. Nesse sentido, De Oliveira (2022) explora as consequéncias da caréncia
de politicas direcionadas para criangas em situacado de vulnerabilidade, destacando
como a auséncia de um lar saudavel afeta a formacdo psicossocial desses
individuos. A pesquisa ressalta, ainda, a precariedade das instituicbes de
acolhimento e o impacto psicolégico causado pelo afastamento familiar. Assim, esse
panorama € agravado pela escassez de programas de apoio que poderiam
minimizar os traumas vividos por essas criangas e adolescentes, expondo uma falha
na rede de protec¢ao social.

Da mesma maneira, as criangcas e adolescentes que se encontram em
situacdo de rua, ou seja, extremamente vulneraveis, também enfrentam desafios
semelhantes pela auséncia de politicas publicas eficazes. Indo de encontro ao tema,
Neves et al. (2023) destacam a Politica Municipal de Atendimento as Criangas e
Adolescentes em Situagdo de Rua (PMACASR) como uma tentativa de enfrentar
essa questao na cidade do Rio de Janeiro.

Embora a politica represente um avango ao reconhecer e propor acgdes
especificas para essa populacdo, o estudo revela que as dificuldades de acesso a
servicos essenciais, como educagao e saude, continuam a ser um obstaculo a sua
plena implementac&o. Assim, a invisibilidade social de criangas e adolescentes em
situacao de rua é um reflexo de uma lacuna entre o que é previsto legalmente e o
que é praticado.

Esse cenario de auséncia de aparato estatal para esse publico vulneravel
ficou ainda mais evidente no pais quando da pandemia da Covid-19. Nesse sentido,

Vieira e Honorato (2023) e Wolmuth (2021) evidenciam as dificuldades enfrentadas
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no Brasil para a efetivagao dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social, especialmente no contexto pandémico.

A falha na implementagao das politicas publicas € um tema recorrente nas
discussdes, como aponta Wolmuth (2021), que analisa o impacto da pandemia de
COVID-19 no aumento da vulnerabilidade de criangcas e adolescentes no Brasil. A
crise econdbmica agravou a situagcdo de familias em situagdo de pobreza, e as
politicas de assisténcia social, embora importantes, mostraram-se insuficientes para
mitigar as violagdes de direitos enfrentadas por esse grupo.

Dessa forma, a referida pandemia ndo apenas exacerbou essas dificuldades,
mas também expds a fragilidade das politicas de assisténcia social, conforme
relatado por Wolmuth (2021). Assim, o impacto desproporcional sobre as criangas de
familias mais pobres foi agravado pela crise econémica e politica, o que resultou na
intensificagado da fome, do desamparo e da evasao escolar. Essa realidade evidencia
ainda mais que, apesar da existéncia de um arcabouco legal para a protecdo dos
menores, as politicas publicas implementadas ndo conseguem garantir a plena
efetivacdo dos direitos previstos na legislagcdo em situagbes “normais”, tampouco
guando o pais esta em estado de calamidade publica.

Com isso, a pandemia trouxe a tona essa lacuna de maneira ainda mais
evidente, mostrando que as criancas em situagcdo de vulnerabilidade social sdo as
mais prejudicadas em momentos de crise. A incapacidade do Estado em garantir
direitos fundamentais, como alimentagao, moradia e educagao, reforgca a critica de
que o sistema atual é inadequado para promover a protegao integral das criangas,

apesar de proposto pelo ECA.

5.2.1 Direito a educacgdo dos vulneraveis

O direito a educacao € um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
integral de criangas e adolescentes, especialmente daqueles em situagdo de
vulnerabilidade social. De acordo com Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
a educacado deve ser acessivel a todos, independentemente de sua condigéo
socioecondmica, garantindo que cada jovem possa exercer seu potencial pleno. No
entanto, a realidade enfrentada por essas criancas e adolescentes muitas vezes é

marcada por barreiras significativas, como a falta de recursos, a precariedade das
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instituicbes de ensino e a descontinuidade no acesso educacional, resultantes de
circunstancias familiares e sociais adversas.

Além do acesso a educagao de qualidade, adolescentes em situagado de
vulnerabilidade enfrentam dificuldades adicionais para se integrarem social e
profissionalmente, pois, muitos deles, em decorréncia de ndo terem uma educagao
de qualidade, acabam nao tendo um bom curriculo para se inserirem no mercado de
trabalho. Nesse sentido, Andrade (2024) explora a politica da Aprendizagem
Profissional, destacando como adolescentes entre 14 e 18 anos, em especial os que
estdo em situacdo de vulnerabilidade, enfrentam dificuldades para acessar direitos
previstos pelo ordenamento juridico.

A implementacédo de programas de socioaprendizagem, conforme analisado
pelo autor, visa criar uma ponte entre o aspecto social e cognitivo do
desenvolvimento desses jovens, oferecendo uma oportunidade de integragao social
e profissional. Este tipo de abordagem se faz essencial, considerando que muitos
desses adolescentes estdo vinculados ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), enfrentando medidas socioeducativas em meio aberto,
semiliberdade ou privagéo de liberdade. Assim, a perspectiva de Andrade (2024)
sobre a socioaprendizagem destaca a relevancia de politicas publicas inclusivas,
mas também expde os desafios na articulagado entre 6rgaos gestores e na execugao
dessas politicas.

Por outro lado, Bispo e Verneck (2022) focam na responsabilidade do Estado
em assegurar o direito a educacédo, fundamental para o desenvolvimento de criangas
e adolescentes. Nesse sentido, o ECA estabelece que a educagdo € um dos pilares
para a protecao integral desses grupos, devendo ser garantida de maneira universal
e inclusiva.

Dessa forma, os referidos autores evidenciam que a vulnerabilidade social
continua a ser um fator determinante que limita o acesso e a qualidade da educagao
para muitos jovens, especialmente em regides mais carentes do pais. A pesquisa
enfatiza que a legislagao, por si s, nao é suficiente; € necessario que o Estado
desenvolva politicas publicas que, de fato, assegurem o cumprimento dos direitos
estabelecidos pelo ECA, dentre eles, o direito a educacgao.

A relagao entre os resultados encontrados por Andrade (2024) e Bispo e
Verneck (2022) sugere uma lacuna significativa entre o que a lei garante e o que é

efetivamente implementado. Enquanto Andrade foca na politica de aprendizagem e
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nos desafios de inser¢cado social e profissional dos adolescentes, Bispo e Verneck
chamam a atencdo para a insuficiéncia das politicas publicas educacionais, que
deveriam servir como um meio para combater a vulnerabilidade social desde a
infancia. Ambos os estudos apontam para a necessidade de uma atuacao estatal
mais eficaz, com politicas publicas que sejam realmente aplicadas e que considerem
as particularidades de criancas e adolescentes em situagao de risco.

Andrade (2024) aprofunda essa discussdao ao destacar que, mesmo em
programas como a socioaprendizagem, onde a intencdo de inclusao social é clara,
existem barreiras burocraticas e institucionais que dificultam a execucao efetiva das
politicas. A pesquisa qualitativa realizada com gestores dos programas de
aprendizagem profissional revelou uma série de entraves que limitam o alcance
dessas iniciativas. A falta de articulagao entre diferentes 6rgaos e a auséncia de
recursos adequados sao apenas alguns dos fatores que comprometem a eficacia
das agdes voltadas para adolescentes vulneraveis.

Outro ponto de conexdo entre os estudos de Andrade (2024) e Bispo e
Verneck (2022) é o reconhecimento da importancia da educacédo no processo de
inclusédo social. Ambos os trabalhos apontam que a educacéo é fundamental para o
desenvolvimento de criangas e adolescentes e para sua emancipagdo social.
Contudo, conforme apontado por Bispo e Verneck, o sistema educacional brasileiro
ainda esta longe de proporcionar igualdade de oportunidades, especialmente para
aqueles que se encontram em contextos de vulnerabilidade. Dessa forma, sem uma
educacao de qualidade, o ciclo de exclusdao social se perpetua, limitando as
perspectivas de futuro desses jovens.

Nesse sentido, de acordo com pesquisa realizada pela Unicef, no Brasil,
aproximadamente 1.096.469 de meninos € meninas de 4 a 17 anos estdo fora da
escola. A titulo de exemplo, esse numero € equivalente a quase um terco da
populagao do Uruguai.

Assim, € possivel observar que a legislacdo brasileira, representada pela
Constituicao Federal e pelo ECA, estabelece um arcabougo robusto para a protegao
do direito a educacdo de criangcas e adolescentes. No entanto, como destacado
pelos autores, a implementacao das politicas publicas é frequentemente insuficiente,
dificultando o acesso desses individuos a uma educacéao de qualidade.

Desse modo, essa realidade reforca a necessidade de programas que

promovam a inclusdo educacional e social de criangas e adolescentes vulneraveis. A
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pesquisa de Andrade (2024) ilustra bem como programas como a
socioaprendizagem podem ser uma saida viavel para adolescentes em
vulnerabilidade social, mas somente se houver um comprometimento real dos

gestores publicos e uma articulagao efetiva entre os 6rgaos responsaveis.

5.2.2 Direito a saude dos vulneraveis em acolhimento institucional

O direito a saude é um aspecto essencial para a promoc¢ado do bem-estar de
criangas e adolescentes. No entanto, as criancas e adolescentes em situacdes de
vulnerabilidade frequentemente enfrentam desafios significativos, como a
precariedade das condicdes de vida, a falta de acesso a servicos de saude
adequados e a escassez de recursos para tratamento e prevencéo de doencas.

Esses obstaculos sdo ainda mais severos para criancas e adolescentes em
acolhimento institucional. Em estudo realizado, Grecco, Almeida e Lima (2021)
revelam que a vulnerabilidade social de criangas e adolescentes acolhidos
institucionalmente agrava os desafios de acesso a direitos basicos, em especial a
saude. O artigo evidencia a precariedade dos servigos prestados, destacando a falta
de suporte psicoldgico e psiquiatrico nas instituicdes de acolhimento, o que impacta
diretamente o bem-estar emocional dos menores. A auséncia de uma politica de
saude mental robusta para esses individuos viola o principio da protegcao integral
estabelecido no ECA, que exige uma atencgdo prioritaria e continua para garantir o
desenvolvimento saudavel de criangas e adolescentes. Esse déficit nos cuidados
repercute de forma negativa na reintegracdo desses jovens a sociedade,
demonstrando a urgéncia de reformulagdes nos programas de saude.

Por outro lado, Selau et al. (2021) apresentam uma perspectiva mais
propositiva ao abordar a promogdo da saude em criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade. O estudo destaca a importancia de praticas educativas
dialégicas, baseadas na Educagdo Popular em Saude, como estratégia para
promover a saude e a cidadania desses jovens. A utilizagdo do Circulo de Cultura,
inspirado por Paulo Freire, permitiu a construgdo de espagos de participagao
democratica, onde tanto as criangas quanto os profissionais puderam refletir sobre
suas realidades e propor solugdes para melhorar o ambiente e as condi¢des de vida

nas organizagdes da sociedade civil (OSCs).



34

O contraste entre os estudos revela um cenario complexo. Por um lado, ha a
evidéncia de falhas estruturais no sistema de acolhimento institucional, que carece
de recursos para atender adequadamente as necessidades de saude fisica e mental
das criancgas e adolescentes, como discutido por Grecco, Almeida e Lima (2021). Por
outro lado, Selau et al. (2021) mostram que, com a devida participagao e dialogo, é
possivel encontrar solugcdes inovadoras e eficazes para superar parte dessas
deficiéncias, promovendo a saude e o bem-estar por meio de praticas
emancipadoras. Essa dualidade destaca a importancia de se rever as politicas
publicas voltadas para essa populagéo, garantindo que as leis existentes sejam de
fato aplicadas e que as praticas educativas sejam parte integrante das estratégias de
promog¢ao da saude.

Dessa forma, a relagao entre vulnerabilidade social e saude é central tanto no
estudo de Grecco, Almeida e Lima (2021) quanto no de Selau et al. (2021), embora
cada um enfoque aspectos distintos. Enquanto o primeiro trata das lacunas no
sistema de saude dentro das instituigdes de acolhimento, o segundo propde
estratégias de superacao dessas dificuldades por meio da participacao ativa dos
envolvidos. Ambos os estudos apontam para a necessidade de um maior
comprometimento do Estado e da sociedade em garantir ndo apenas a saude fisica,
mas também a saude mental e o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade, em consonancia com os principios do
ECA.

Saliente-se que a legislagao brasileira, especialmente o ECA, reconhece a
prioridade absoluta que deve ser dada as criangas e adolescentes, prevendo que o
Estado deve investir em politicas publicas que garantam seu desenvolvimento pleno,
o que engloba o direito a saude. No entanto, como observado nos estudos, o desafio
reside na implementacdo dessas politicas de forma eficaz. Grecco, Almeida e Lima
(2021) ressaltam que o acolhimento institucional, que deveria ser um espacgo de
protecdo, muitas vezes reproduz vulnerabilidades, ao nao oferecer o suporte
adequado. Selau et al. (2021), por sua vez, mostram que a participagao e o dialogo
podem ser ferramentas poderosas para reverter esse cenario, propondo a criacao de
espacos de convivéncia e de educacdo em saude que valorizem a autonomia dos
jovens.

Outro ponto de intersecg¢ao entre os artigos € a importancia da educagao para

a promogao da saude e do bem-estar. Selau et al. (2021) demonstram que a
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educacdo em saude, quando conduzida de forma participativa e dialdgica, pode ser
uma ferramenta para emancipag¢ao social, promovendo nido sé a saude fisica, mas
também o desenvolvimento emocional e social das criangas. Essa perspectiva vai ao
encontro dos principios do ECA, que preveem que a educagao deve ser um meio de
transformacao social, preparando as criangcas e adolescentes para o exercicio da
cidadania.

Assim, a promogao da saude, como destacada por Selau et al. (2021), deve ir
além do assistencialismo e buscar uma abordagem que inclua a participagao ativa
dos jovens e da comunidade, enquanto Grecco, Almeida e Lima (2021) alertam para
a necessidade de melhorias urgentes na estrutura das instituicbes de acolhimento.
Dessa maneira, a vulnerabilidade social continua sendo um obstaculo significativo
para o acesso a saude, educagao e outros direitos, e somente com a reformulagao
das politicas publicas e a adogédo de praticas mais inclusivas e participativas sera
possivel garantir uma vida digna e saudavel para esses jovens.

Nesse sentido, Selau et al. (2021) propde que a promogédo da saude esteja
intrinsecamente ligada as praticas de educagao popular em saude, que incentivam a
participagéo ativa dos adolescentes na escolha de seus cuidados e na construgéo de
seu ambiente. A inclusdo desses jovens nas decisdes que afetam suas vidas n&o
apenas empodera, mas também contribui para o desenvolvimento de sua
autonomia, fundamental para a sua reintegracdo social. Por meio de espagos de
dialogo, como os Circulos de Cultura, é possivel criar um ambiente onde os
adolescentes se sintam ouvidos e valorizados, contribuindo para seu processo de
aprendizagem e desenvolvimento.

Portanto, é importante que politicas publicas ndo apenas reconhegam, mas
que também abordem a saude, inclusive a mental, como uma prioridade,
assegurando que essas criangcas e adolescentes, incluindo os que estdo em
acolhimento institucional, tenham acesso a suporte psicologico e psiquiatrico, a fim
de que possam se desenvolver como seres humanos saudaveis fisica e

mentalmente. Assim sendo, ganham os jovens, o Estado e a sociedade em geral.

5.3 Acolhimento de criangas e adolescentes em situagées de vulnerabilidade

Criancas e adolescentes socialmente desfavorecidos sao frequentemente

colocados em instituicdes de acolhimento devido a uma série de condi¢cdes adversas
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que enfraquecem o seu ambiente familiar. As causas mais comuns incluem pobreza
extrema, violéncia doméstica, negligéncia, abuso e questdes como dependéncia
quimica e disturbios de saude mental que afetam os pais ou responsaveis. Em
conjunto ou individualmente, estes fatores criam situagdes instaveis e inseguras
onde o cuidado e a protegdo dos jovens ficam comprometidos. Diante disso, o
acolhimento institucional surge como uma medida necessaria para garantir que os
direitos fundamentais dessas criangas e adolescentes sejam salvaguardados e
protegidos de situagdes que coloquem em risco o seu desenvolvimento fisico e
mental.

Esta abordagem nao se limita apenas a remog¢ado do jovem do ambiente de
risco, mas envolve a criagdo de condi¢gdes adequadas para o seu desenvolvimento,
incluindo a promocéao de vinculos afetivos, educacéo e acesso a servigos de saude.

Entretanto, a realidade do acolhimento muitas vezes revela desafios
significativos, como a escassez de recursos, a falta de capacitagéo de profissionais e
a necessidade de uma integracdo mais efetiva entre as diversas esferas da
assisténcia social.

Conforme discutido por Alves e Machado (2021), essa medida deve ser
aplicada de forma excepcional, respeitando a necessidade de proteger o menor e ao

mesmo tempo fortalecer os lagos familiares. Confira-se o que prevé o ECA:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de
crianga ou adolescente afastado do convivio familiar. (Reda¢do dada pela
Lei n° 12.010, de 2009).

§ 1 2A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento
familiar tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em
qualquer caso, o carater temporario e excepcional da medida, nos termos
desta Lei. (Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009).

[.]

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicagéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas
ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.
(Redagéo dada pela Lei n° 12.010, de 2009)

Paragrafo unico. Recebida a comunicagéo, a autoridade judiciaria, ouvido o
Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local,
tomara as medidas necessarias para promover a imediata reintegragao
familiar da crianga ou do adolescente ou, se por qualquer razao nao for isso
possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de
acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta, observado o
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disposto no § 2 2do art. 101 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009)
(BRASIL, 1990).

No entanto, o que a legislacdo prevé nem sempre € aplicado de maneira
eficaz, na pratica. Conforme observado por Mendes (2020), as politicas publicas
voltadas para o acolhimento institucional em alguns municipios, como Araguaina-
TO, evidenciam uma necropolitica, onde as medidas tomadas ndo rompem o ciclo
de vulnerabilidade social e, em muitos casos, apenas agravam a situagcdo. Essa
analise € fundamentada na obra de Mbembe (2018), que discute a necropolitica
como uma forma de gestdo de populagdes vulneraveis, nas quais o Estado
negligencia ou oferece solugdes temporarias e ineficazes, resultando na
perpetuacdo de um ciclo de pobreza e abandono. Isso € particularmente evidente
nos dados que mostram que, entre 2008 e 2020, 824 criangas e adolescentes foram
institucionalizados no municipio de Araguaina, um numero alarmante que ilustra a
fragilidade das politicas de proteg¢ao social.

Os resultados analisados por Mendes (2020) contrastam com a intencdo do
ECA de garantir os direitos fundamentais e a dignidade humana.

Ademais, embora o acolhimento institucional seja uma medida temporaria de
protecdo, o estudo de Santos e Régo (2020) ressalta a importancia de redes de
apoio, como o Lar Batista Marcolina Magalhdes, que oferecem acolhimento a
criangas em estado de vulnerabilidade social, mas com o objetivo de restabelecer os
vinculos familiares, sempre que possivel, e evitar que a institucionalizagcao se torne
uma solucédo definitiva.

Dessa maneira, o acolhimento ndao deve ser visto como um fim em si mesmo,
mas como uma intervengdo temporaria, que visa proteger e, simultaneamente,
fortalecer as condi¢gdes para o retorno ao ambiente familiar.

Noutro giro, ainda que o ECA estabelega diretrizes claras sobre a
excepcionalidade do acolhimento institucional, o estudo de Alves e Machado (2021)
identificou que, na cidade de Jussara-GO, os profissionais envolvidos no processo
de aplicacdo da medida, como representantes do Conselho Tutelar e do Judiciario,
apontaram que o acolhimento é frequentemente a unica solucido disponivel para
proteger as criangas em situagdo de risco, mesmo reconhecendo 0s possiveis

traumas associados a essa medida. Em alguns casos, os entrevistados sugeriram
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qgue outras medidas de apoio a familia poderiam ter sido tomadas, mas a caréncia de
politicas publicas eficazes inviabilizou essas agodes.

Dentre os principais problemas, verificou-se que a qualidade do ambiente de
acolhimento também desempenha um papel crucial no desenvolvimento das
criangas e adolescentes. Nesse sentido, conforme analisado por Ribeiro (2020), as
Casas Lares devem ser mais do que simples estruturas fisicas; elas precisam
proporcionar um ambiente acolhedor e emocionalmente seguro para que o0s
menores se sintam pertencentes e desenvolvam vinculos afetivos com o local.
Ocorre que o estudo aponta que, durante a pandemia da COVID-19, esse aspecto
tornou-se ainda mais critico, pois o isolamento e as medidas restritivas agravaram o
sentimento de afastamento e fragilidade emocional das criangas e adolescentes
institucionalizados.

Esse desafio é ecoado no estudo de Macedo (2021), que destaca a
importancia de instituigdes de acolhimento personalizadas e bem estruturadas para
minimizar os impactos negativos da institucionalizagdo. Ao investigar a instituicao em
Abre Campo-MG, Macedo (2021) conclui que as condigdes fisicas e logisticas
adequadas sido essenciais para o desenvolvimento e adaptacdo das criancas e
adolescentes. Além disso, 0 espaco deve ser pensado como um lar, e ndo apenas
como um abrigo temporario, para que 0os menores possam reconstruir sua identidade
e sentido de pertencimento, algo que é frequentemente comprometido durante o
processo de institucionalizagao.

Além disso, merece destaque que os aspectos psicolégicos e emocionais das
criangas acolhidas, mencionados por Ribeiro (2020), sdo de extrema relevancia,
especialmente quando se leva em consideragao o impacto da institucionalizagdo no
desempenho escolar, conforme analisado por Andrade (2023). O estudo aponta que
a estigmatizacdo e a falta de apoio socioecondmico e educacional dentro das
instituicbes afetam diretamente o desenvolvimento escolar das criangas e
adolescentes, bem como que o histérico de violéncia, negligéncia e abandono
contribui para o baixo desempenho escolar, refletindo a faléncia de politicas publicas
que garantam uma educagao inclusiva e de qualidade para esses menores.

A vista disso, o estudo de Andrade (2023) reforca a necessidade de politicas
publicas mais eficazes para garantir ndo apenas o acolhimento adequado, mas
também o suporte necessario para que esses menores possam desenvolver seu

potencial pleno, seja no ambiente escolar ou em outros ambitos da vida social, tendo
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em vista que a falha em oferecer essas condicbes adequadas n&o apenas
compromete o futuro dessas criancas, mas também perpetua o ciclo de
vulnerabilidade social, conforme discutido por Mendes (2020) e outros autores.

Ressalte-se que, além do impacto no desempenho escolar, a falta de
infraestrutura adequada e de um ambiente acolhedor também pode afetar a saude
mental e emocional dos menores, conforme apontado por Macedo (2021). Destaca-
se que o planejamento das instituicbes de acolhimento deve levar em conta as
necessidades fisicas e psicolégicas dos menores, de modo a garantir que eles
possam superar o trauma da institucionalizagcdo e se reintegrar a sociedade de
maneira saudavel e produtiva.

Atualmente, conforme pesquisa realizada no Sistema Nacional de Adogao e
Acolhimentos — SNA (2024), ha mais de 33.500 mil criancas e adolescentes em
acolhimento institucional e familiar no Brasil (Anunciac&o, 2024).

Dessa maneira, considerando o numero elevado de pessoas nesta situacao,
observa-se que o acolhimento institucional de criancas e adolescentes € uma
medida necessaria em muitos casos, mas que deve ser aplicada de maneira
excepcional, conforme previsto pela legislagdo. No entanto, como observado pelos
estudos analisados, a aplicagdo dessa medida nem sempre segue 0s principios
estabelecidos pelo ECA, e as politicas publicas voltadas para a protecdo desse
publico vulneravel ainda apresentam lacunas significativas. Essas falhas podem ser
observadas tanto no ambito das condic¢es fisicas das instituicbes quanto na falta de
suporte emocional e educacional oferecido aos menores.

E importante ressaltar que o acolhimento institucional é uma medida
temporaria de protecéo, ou seja, ndo deve ser vista como uma solugao definitiva. O
fortalecimento dos lagos familiares, a reintegracdo dos menores as suas familias de
origem, sempre que possivel, e a oferta de politicas publicas eficientes para apoiar
essas familias sao essenciais para romper o ciclo de vulnerabilidade social e garantir
que as criangas e adolescentes institucionalizados possam ter um futuro digno e

seguro.

5.4 Estratégias para a efetiva implementacao de politicas publicas para

criangas e adolescentes em vulnerabilidade social
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A efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade social depende de uma mudanga de paradigma. As
legislacbes vigentes precisam ser aplicadas de forma mais rigorosa e adaptadas as
realidades sociais do pais. Somente assim sera possivel construir um futuro onde
todas as criangas e adolescentes tenham garantidos seus direitos e possam crescer
em um ambiente seguro, digno e acolhedor.

Alinhada a essa visdo e trazendo mais profundidade ao tema, a analise de
Alécio e Fermentdo (2023) aborda a chamada vulnerabilidade dupla — social e
psicologica —, destacando que a auséncia de um ambiente seguro e saudavel
prejudica o crescimento fisico e psiquico dessas criangas. A pesquisa propde que a
sociedade, as escolas e o Estado devem funcionar como espagos de acolhimento
fisico e emocional para impedir que as ruas se tornem uma alternativa viavel para
esses jovens. Isso reforca a necessidade de politicas publicas que garantam a
dignidade e o desenvolvimento pleno da infancia e da adolescéncia, em consonancia
com os principios insculpidos no ECA.

O desafio para o Estado e para a sociedade é, portanto, a criagdo de uma
politica publica que va além da simples formalidade. A legislagdo existe, mas sua
aplicacao pratica € limitada, como demonstram os artigos analisados. A invisibilidade
das criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade € um problema social
que requer uma abordagem multidimensional, envolvendo ndo apenas o Estado,

mas a participagéo ativa da sociedade na construgao de solugdes.

5.4.1 O acolhimento familiar em detrimento da institucionalizagao

O acolhimento familiar, previsto no art. 101, inciso VIII, do ECA, tem como
objetivo o atendimento de forma mais humanizada de menores em situacdo de
abandono e vulnerabilidade, a fim de que seja resguardado o minimo possivel do
direito de criancas e adolescentes ao convivio em um ambiente familiar.

Essa modalidade de acolhimento € a medida de protecdo que mais se
assemelha ao conceito de “familia”’, permitindo que pessoas recebam em suas
casas, sob supervisdo da Justica e de dérgaos de assisténcia social, criangcas e
adolescentes que ndo tém outra alternativa. Assim, oferece a esse grupo a chance
de continuar tendo contato com um ambiente familiar, evitando, portanto, o

distanciamento da convivéncia familiar e o consequente acolhimento institucional.
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Nesse contexto, Lino e Ribeiro (2024) analisam as legislacbes
complementares ao ECA, como as Leis Henry do Borel e Menino Bernardo,
apontando a necessidade de um enfoque preventivo nas politicas publicas voltadas
para a infancia. O estudo ressalta a importancia de um sistema integrado de
protecdo que leve em consideragdo as especificidades de cada crianga ou
adolescente em situagdo de vulnerabilidade. Segundo os autores, o fortalecimento
do sistema de acolhimento familiar, em detrimento da institucionalizagdo, surge
como uma alternativa viavel para proporcionar um ambiente mais seguro e propicio
ao desenvolvimento saudavel.

Ocorre que dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) mostram que, no
Brasil, apenas 5% (cinco por cento) das criangas e dos adolescentes em situagao de
acolhimento estdo em familias acolhedoras, enquanto a maioria permanece em
acolhimento institucional. Nos Estados Unidos, por outro lado, como aponta Peixoto
(2021), cerca de 50% (cinquenta por cento) das criangas nesta situagdo estdo em
familias acolhedoras e apenas 6% (seis por cento) em instituigdes.

Dessa maneira, observa-se que, apesar da importancia do acolhimento
familiar para um desenvolvimento mais saudavel e humanizado, os dados do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelam que essa modalidade de acolhimento
ainda é pouco estimulada no Brasil, com a maioria das criangas e adolescentes
sendo mantidas em acolhimento institucional. Uma analise comparativa com os
Estados Unidos, onde uma parcela significativa dos menores em acolhimento se
encontra em familias acolhedoras, evidencia o potencial do acolhimento familiar
como alternativa preferencial a institucionalizagdo, o que é assegurado pelo ECA,
mas na pratica ainda n&o se concretizou.

Logo, fortalecer essa pratica e integrar um sistema de protecdo preventiva,
conforme sugerido por Lino e Ribeiro (2024), € um caminho viavel para garantir a
essas criangas e adolescentes um ambiente mais seguro, com vinculos familiares
que favorecam seu desenvolvimento integral, ainda que nao seja em suas familias
naturais.

Em suma, o Acolhimento Familiar desponta como uma medida essencial para
garantir os direitos de criangas e adolescentes em situagédo de vulnerabilidade a um
ambiente que se aproxima do conceito de familia, promovendo um desenvolvimento

mais saudavel e humanizado.
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Embora prevista no ECA como alternativa prioritaria ao acolhimento
institucional, sua implementagcdo pratica no Brasil ainda enfrenta desafios
significativos, evidenciados pelos dados do CNJ.

Assim, é necessario que as politicas publicas sejam aplicadas para a
expansao e fortalecimento dessa modalidade, por meio de agdes preventivas e de
apoio e incentivo as familias acolhedoras.

A experiéncia internacional, como a dos Estados Unidos, demonstra que um
sistema fortalecido de acolhimento familiar pode ser um caminho eficaz para superar
as limitagdes da institucionalizacdo, promovendo o bem-estar e o desenvolvimento

integral das criangas, conforme preconizado pela legislacao brasileira.

5.4.2 Assistentes sociais como agentes de transformagao na protegcao

infantojuvenil

O estudo de Vieira e Honorato (2023) destaca a intervencao do assistente
social como essencial para prevenir a violagao de direitos das criangas vulneraveis,
evitando, por exemplo, que elas acabem nas ruas. Esses profissionais
desempenham um papel de agentes transformadores, identificando precocemente
as familias em risco e contribuindo na implementacido de politicas que visem
prevenir crises sociais. O desafio, no entanto, reside na capacidade limitada desses
profissionais em promover mudangas mais profundas em uma sociedade que, como
observa Wolmuth (2021), esta intrinsecamente ligada as desigualdades estruturais.

Essa atuagao proativa dos assistentes sociais vai além da mitigagcao de crises
imediatas. Como ressaltam Vieira e Honorato (2023), esses profissionais tém um
papel proativo na constru¢cdo de um ambiente que favoreca o desenvolvimento das
criangas. Contudo, as politicas implementadas ainda se limitam a intervengdes
pontuais e ndo conseguem promover uma transformacao estrutural. Isso reflete a
critica de que, sem mudangas mais profundas no sistema econémico e politico, as
violagdes dos direitos das criancas continuarao a ocorrer, o que deixa evidente a
necessidade de mudangas profundas para garantir a eficacia da protegéo
infantojuvenil.

Além disso, Vieira e Honorato (2023) ressaltam a importancia de uma atuagao
mais integrada e estratégica dos assistentes sociais. Esses profissionais devem

participar ativamente na formulagdao de politicas publicas mais eficazes, utilizando
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ferramentas de avaliagdo social e contribuindo para o direcionamento de recursos
para areas prioritarias. Dessa forma, poderao os assistentes sociais contribuir para a
construgcdo de solugdes sustentaveis. No entanto, a limitacdo dos recursos € o
contexto de politicas neoliberais restringem a capacidade desses profissionais de
promover mudangas significativas.

Assim, apesar do papel fundamental desempenhado pelos assistentes
sociais, conforme observado por Vieira e Honorato (2023), suas agbes sao limitadas
pela falta de recursos e pela auséncia de uma politica publica robusta e integrada.
Dessa forma, a construgdo de um ambiente que favorega o pleno desenvolvimento
das criangas requer mais do que intervencdes pontuais: € necessario um
comprometimento do Estado com a transformacdo das condi¢cbes sociais que
perpetuam a vulnerabilidade.

Nesse contexto, ao analisar os resultados dos estudos de Vieira e Honorato
(2023) e Wolmuth (2021), fica evidente a necessidade de uma reestruturacdo das
politicas publicas voltadas para a infancia. E preciso que essas politicas sejam
realmente inclusivas e que tenham como objetivo ndo apenas a mitigacdo dos
problemas imediatos, mas a superacéo das desigualdades estruturais que impedem
a efetivacao dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

Complementando esta analise, Wolmuth (2021) destaca que, embora o
Estatuto da Crianca e do Adolescente seja um marco fundamental, ndo é capaz, por
si s6, de superar as desigualdades estruturais de uma sociedade capitalista. Nesse
sentido, a efetividade das leis depende de uma transformacdo mais ampla das
condicbes sociais e econdmicas que perpetuam a exclusao e a vulnerabilidade. O
autor critica a auséncia de uma politica publica revolucionaria, que va além do
assistencialismo e enfrente as causas estruturais da pobreza e promova mudancgas
substanciais.

Dessa forma, uma protecao efetiva para criangas e adolescentes em situacéo
de vulnerabilidade exige um esforgco e compromisso com mudancgas estruturais nas
politicas publicas, onde o papel dos assistentes sociais € crucial. Estes profissionais
nao so fornecem apoio imediato, mas também atuam como agentes de mudanca,
identificando precocemente os riscos e ajudando a criar condigbes adequadas para
o desenvolvimento das criangas e adolescentes, ou seja, € imprescindivel que o

Poder Publico garanta a esses profissionais condicbes adequadas para que exergam
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o seu oficio da melhor maneira possivel, tendo em vista a grande importancia destes
profissionais na garantia dos direitos dessa populagéo vulneravel.

Assim, para que a acao seja verdadeiramente eficaz, as politicas publicas
devem ser abrangentes e inclusivas, abordando tanto os problemas especificos
como as desigualdades que sustentam a exclusdo social. Dessa maneira, sera
possivel garantir respeito aos direitos desse grupo e proporcionar um ambiente
seguro, com oportunidades reais de crescimento e desenvolvimento integral,
garantindo, finalmente, que os principios basilares previstos na CRFB/88 e no ECA
sejam observados de forma concreta.

Conclui-se, portanto, que os assistentes sociais desempenham um papel
indispensavel na protecdo dos direitos das criangas e adolescentes em situacido de
vulnerabilidade, atuando como agentes transformadores no meio das desigualdades
estruturais que permeiam a sociedade. Contudo, para que a sua atuacdo tenha
resultados eficazes, € necessario que o Estado ndo apenas reconheca a sua
importancia, mas também invista na criacdo de politicas publicas robustas e
integradas, que fornegam o0s recursos necessarios para a execugao das suas
funcoes.

A superagao das desigualdades que sustentam a exclusédo social requer um
compromisso real com mudancas estruturais que transcendam o assistencialismo e
enfrentem as raizes da pobreza e da vulnerabilidade. S6 assim sera possivel
garantir um ambiente de desenvolvimento integral para as criangas e adolescentes,
promovendo o respeito pleno aos direitos fundamentais consagrados na Constituicéo

Federal de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo abordou a legislacao brasileira, notadamente a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além de outros
instrumentos normativos que visam a prote¢do e garantia dos direitos essenciais de
criangas e adolescentes. Ao longo da pesquisa, foram discutidos os fatores que
dificultam a plena implementagdo dessas normas, destacando-se a atuacao
insuficiente do Estado e a ineficacia das politicas publicas voltadas para essa

populagao.
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O objetivo principal deste trabalho foi compreender e analisar as razdes pelas
quais, apesar da robusta base legal existente, muitas criangas e adolescentes
permanecem sem acesso aos seus direitos fundamentais. Para isso, foi realizada
uma investigacao, através de revisao bibliografica, sobre as causas estruturais e
sociais que perpetuam essa vulnerabilidade, como a falta de politicas publicas
eficazes, a precariedade das instituicbes de acolhimento e o contexto de excluséo
socioecondmica.

Avaliando os objetivos tragados, é possivel afirmar que o trabalho atingiu o
proposito de langar luz sobre as lacunas existentes na implementacédo dos direitos
desses individuos, oferecendo uma visao critica e reflexiva sobre a questéo.

Os resultados obtidos ao longo da pesquisa revelaram que, embora o Brasil
possua uma legislacdo avangada no que diz respeito a protecdo de criangas e
adolescentes, a realidade enfrentada por muitos ainda esta distante do ideal. A falta
de recursos financeiros e humanos nas instituicdes de acolhimento, a morosidade
dos processos de garantia de direitos e a ineficiéncia do sistema de protecao social
sdo algumas das barreiras identificadas. Esses fatores contribuem para a
perpetuacdo de uma situacdo de vulnerabilidade, dificultando o acesso dessas
criancas e adolescentes a direitos basicos, como educacdo, saude, moradia e
protecédo contra abusos.

A hipdtese central, que sugeria a ineficacia das politicas publicas e das
legislagbes vigentes como fatores determinantes da vulnerabilidade social de
criancas e adolescentes, foi confirmada pelos dados analisados. A pesquisa
evidenciou que, apesar dos avangos legais, ha uma desconexdo entre o que é
garantido na legislagdo e o que ¢é efetivamente praticado nas esferas
governamentais e institucionais. Esse descompasso aponta para a necessidade
urgente de reformas estruturais no sistema de protecdo, bem como uma maior
articulagao entre os diferentes atores envolvidos na implementagao dessas politicas.

Ao refletir sobre o tema, torna-se evidente a importancia de nao apenas
fortalecer as instituicdes ja existentes, mas também de promover mudancas culturais
e sociais que possibilitem a inclusao plena de criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade.

Logo, a sociedade como um todo precisa estar envolvida nesse processo,
reconhecendo a importancia de garantir a dignidade e os direitos fundamentais

dessa parcela da populacgao.
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A pesquisa também indicou que medidas paliativas ndo s&o suficientes; é
necessario um comprometimento continuo e estruturado para que mudancas
significativas sejam alcangadas.

Sugere-se, como desdobramento desta pesquisa, a realizacdo de estudos
mais aprofundados sobre a eficacia de politicas publicas especificas voltadas para a
prevencgao da vulnerabilidade social. Pesquisas que avaliem o impacto de programas
de educacao, saude e assisténcia social direcionados a criangas e adolescentes
vulneraveis podem contribuir para uma compreensao mais detalhada das falhas e
sucessos dessas iniciativas. Aléem disso, estudos comparativos entre diferentes
regides do pais poderiam identificar melhores praticas que possam ser replicadas
em outras localidades.

Outro ponto que merece destaque para trabalhos futuros € a analise das
medidas socioeducativas aplicadas a menores infratores, como parte do sistema de
protecao de direitos. A pesquisa tocou nesse ponto ao discutir a vulnerabilidade,
mas seria interessante aprofundar a investigagcdo sobre como essas medidas
impactam a reintegragao social de jovens em conflito com a lei. Avaliar a eficacia
dessas medidas, bem como propor alternativas mais eficazes de ressocializagao, €
um campo de estudo que pode trazer grandes contribuigdes para a melhoria do
sistema de protecao.

Além disso, seria pertinente explorar como as novas tecnologias podem ser
utilizadas para garantir maior eficiéncia e transparéncia na implementagcao de
politicas publicas. O uso de sistemas digitais para o acompanhamento de criangas e
adolescentes em situagao de risco, por exemplo, pode melhorar o monitoramento de
casos e a alocagao de recursos de maneira mais eficaz. Esse tipo de inovagao pode
contribuir para a superacao de algumas das dificuldades praticas identificadas neste
estudo.

Isto posto, este trabalho reforca a necessidade de uma maior atuacdo do
Estado na protecdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. A
legislacao, por si s6, ndo é capaz de garantir a efetividade desses direitos; € preciso
que as politicas publicas sejam implementadas de forma abrangente e com o
comprometimento necessario para enfrentar as dificuldades apontadas. A luta pela
protecao integral dessa parcela da populacdo € continua, e exige um esforgo

conjunto de toda a sociedade, governantes e institui¢coes.
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Conclui-se, portanto, que ha muito a ser feito para que o Brasil possa alcancar
um nivel satisfatério na protecdo de seus cidaddaos mais vulneraveis, como, no
presente caso, criangas e adolescentes. No entanto, este estudo aponta caminhos
possiveis para melhorar a eficacia das leis e politicas vigentes, reforgcando o

compromisso de todos na busca por um pais mais justo e inclusivo.
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