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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os aspectos juridicos da atuag¢do das Guardas Civis
Municipais (GCM) no contexto da segurancga publica municipal, com énfase no uso dessas
corporagdes como instrumentos de policiamento preventivo e ostensivo. A andlise inclui
também uma comparacdo das interpretagdes da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
destacando os desafios e as ambiguidades no reconhecimento das competéncias das Guardas
Civis Municipais no ambito da seguranga publica. No que se refere a abordagem metodologica,
trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois procurou-se entender o problema em sua totalidade,
a partir de suas objetividades. Utilizou-se o método dedutivo, ou seja, uma abordagem logica
que parte de principios gerais para chegar a conclusdes especificas, tem como metodologia a
pesquisa bibliografica que por meio de um processo de levantamento, sele¢do, andlise e
organizagao de informagdes relevantes sobre o tema publicado em: livros, artigos cientificos,
teses, dissertacdes e outras fontes, além da legislagdo pertinente. O trabalho ¢ constituido por
trés capitulos, além do introdutorio assim definido: no capitulo dois sdo apresentados os limites
constitucionais de atuagdo das guardas municipais, no terceiro, sao apresentados os aspectos,
no quarto, sintetizam-se informacdes sobre estrutura institucional dos 6rgdos de seguranca
publica e os desafios do atual modelo, e uma breve conclusao.

Palavras-chave: seguranca publica; Guarda Civil Municipal; legislagdo; jurisprudéncia;
policiamento preventivo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the legal aspects of the performance of the Municipal Civil Guards
(GCM) in the context of municipal public security, with emphasis on the use of these
corporations as instruments of preventive and ostensive policing. The analysis also includes a
comparison of the interpretations of the case law of the Superior Courts, highlighting the
challenges and ambiguities in the recognition of the competencies of the Municipal Civil
Guards in the scope of public security. Regarding the methodological approach, this is a
qualitative research, since it sought to understand the problem in its entirety, based on its
objectivities. The deductive method was used, that is, a logical approach that starts from general
principles to reach specific conclusions, using bibliographic research as its methodology,
through a process of survey, selection, analysis and organization of relevant information on the
subject published in: books, scientific articles, theses, dissertations and other sources, in
addition to the pertinent legislation. The work consists of three chapters, in addition to the
introductory chapter defined as follows: in chapter two, the constitutional limits of the actions
of municipal guards are presented; in the third, the aspects are presented; in the fourth,
information is summarized on the institutional structure of public security bodies and the
challenges of the current model, and a brief conclusion.

Keywords: public security; Municipal Civil Guard; legislation; case law; preventive policing.
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1 INTRODUCAO

A seguranca publica ¢ um esfor¢o conjunto, onde o Estado atua como a base provedora
juntamente com a sociedade como parceira efetiva, cada um com seu papel e responsabilidade.
Conforme atribuicdo do art. 144, Constituicdo Federal/88, define que a seguranga publica ¢
“dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, [...] exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. O mesmo dispositivo estabelece ainda,
nos incisos do I ao VI, expressa que os 6rgdos responsaveis pela consecugdo de tais fins sdo a
Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Ferroviaria Federal, as Policias Civis,
as Policias Militares, so Corpos de Bombeiros Militares, e por fim as Policias Penais federal,
estaduais e distrital.

Os 6rgaos acima citados estao sob a jurisdi¢ao da Unido, nos trés primeiros casos, € dos
estados, nos trés ultimos. Aos municipios, estaria facultada a criacdo de “guardas municipais
destinadas a protecdao de seus bens, servigos e instalagoes” (CF/1988, Art. 144, § 8°). Desta
rapida leitura, percebe-se uma légica de reparticdo da responsabilidade pela manutencdo da
ordem publica entre as trés esferas de governo.

Ainda assim, ¢ comum a percepcao de que a seguranca publica ¢ de exclusiva
competéncia dos governos estaduais. Isso possivelmente deve-se ao fato de que ¢ sob a tutela
destes que se encontram as policias militar e civil, responsaveis respectivamente pelo
policiamento ostensivo e pela investigacdo dos crimes e, portanto, faces visiveis do aparelho
estatal no combate a criminalidade violenta. Contudo, as possibilidades de atuacao das demais
esferas de governo na garantia da seguranca publica sdo inumeras e de grande importancia.

Neste sentido, o governo federal vem lentamente assumindo um papel mais ativo na
formulacdo de politicas de seguranca publica, em especial no que diz respeito ao seu
planejamento e financiamento. Um primeiro exemplo disso ¢ a criacdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (Lei Federal n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001), destinado a apoiar os
entes federados nas acdes voltadas a prevencao da violéncia e a promog¢do da seguranga. Estdo
aptos a receber recursos da Unido estados e municipios que obedecam a certos critérios, o que
Jj& demonstra uma concepg¢ao integrada no planejamento de politicas de seguranga.

Outra novidade foi a criagdo da Forca Nacional de Seguranca Publica, por meio da Lei
Federal n® 11.473, de 10 de maio de 2007. A Forga se presta a execucao de “atividades e servigos
imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio”

(Lei Federal n® 11.473/2007, art. 1°) e ¢ formada por militares e servidores civis de unidades da
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Federag¢do que celebrem convénio com a Unido para tal fim. Na pratica, tem sido de grande
utilidade para conter situagdes de emergéncia em estados que passam por crises de seguranga.

A principal iniciativa das prefeituras tem sido a criagdo de guardas municipais,
responsaveis inicialmente pela protecdo dos bens, servigos e instalagdes municipais, mas que,
com o tempo, assumiram também outras funcdes. A edi¢do da Lei Federal n® 13.022 (Estatuto
Geral das Guardas Municipais), de 8 de agosto de 2014, parece ter referendado a assungdo de
um papel mais ativo dos municipios na manuten¢do da seguranca publica.

Tais questoes ndo podem ser tratadas exclusivamente pela agao policial. Os municipios,
mais proximos a realidade das comunidades que sofrem com a violéncia, encontram-se numa
posicdo privilegiada para diagnosticar estes problemas, “compreender [...] dinamicas
especificas de vulnerabilidade e vitimiza¢ao de grupos populacionais e territdrios” e, assim,
atuar para solucionar ou mitigar tais problemas.( Pereira, 2018)

Com o aumento da violéncia e diante do atual modelo de seguranga publica adotado no
Brasil, surgem questionamentos sobre a atuacdo das Guardas Civis Municipais: estariam essas
instituigdes aptas a atuar como policia municipal na repressao aos crimes? Além disso, discute-
se se ha inconstitucionalidade na atuacao da Guarda Civil Municipal quando esta realiza rondas
preventivas e ostensivas, atuando como forga policial em crimes de baixa potencialidade, no
ambito municipal.

Parte-se da hipotese de que as Guardas Civis Municipais exercem um papel fundamental
na mediacao de conflitos locais e na prote¢ao da populacdao, com atribui¢cdes que vao além da
defesa dos bens, servigos e instalagdes municipais, incluindo agdes preventivas e educativas em
seguranca publica. O policiamento baseado em evidéncias, realizado pelas GCMs, tem
potencial para reduzir os danos causados pela criminalidade. O Estatuto das Guardas
Municipais, instituido pela Lei Federal n® 13.022/2014, representa um marco essencial ao
conferir as guardas uma identidade propria, distinta das demais forcas de seguranca,
fundamentada na prevengdo e no policiamento de proximidade. Essa nova concepcao de
seguranga, entendida como um direito social fundamental, permite vislumbrar a possibilidade
de redugdo da violéncia e da criminalidade a niveis suportaveis, por meio da implementacao de
politicas publicas eficazes.

O tema da pesquisa, seguranca publica municipal, figura como a principal preocupagao
de eleitores, de acordo com o Jornal Nexo, publicado em setembro de 2024, onde apontou que
em oito capitais brasileiras, apesar de policiamentos ostensivo e investigativo estarem nas maos

de governos estaduais, 0 municipio tem um protagonismo para enxergar quais sao 0s principais



11

problemas que afligem a populagdo e com isso articular politicas de prevengdo primdria a
violéncia.

Nessa matéria aponta que a seguranca publica ¢ citada como o principal problema da
cidade por eleitores de oito capitais brasileiras, de acordo com pesquisas feitas pela consultoria
“Genial/Quest” em agosto de 2024, realizado apos o inicio da campanha eleitoral daquele ano,
o tema da seguranca afeta menos a avaliagdo dos prefeitos do que outros assuntos das suas
competéncias, como saude, mobilidade urbana e zeladoria.

Segundo a Constituicao Federal/88, a area da seguranca publica ¢ uma responsabilidade
dividida entre os governos federal, estadual e municipal (instituido pela Lei Federal n°
13.022/2014), que tém atribuigdes diferentes, mas complementares. compete a gestao
municipal mostrar qual € o papel dos municipios na prevengdo a violéncia.

Nos levantamentos realizados pela Consultoria de Pesquisa, em 24 capitais brasileiras
mostraram que a seguranca € o tema que mais preocupa os eleitores das capitais pesquisadas,
trés delas, os maiores colégios eleitorais do pais: Sdo Paulo, Salvador e Rio de Janeiro, que
disparadamente, o mais preocupante, com 60% dos eleitores disseram que a seguranga € o
problema mais latente da cidade. Na capital, Fortaleza, a preocupagdo com a seguranga ¢ de
45%, dos eleitores, a inseguranca ¢ o problema mais grave que a capital cearense enfrenta hoje,
seguido por saude, que apontou um indice de 24%, dos entrevistados (RUPP, Isadora, 2024
n.p.).

O municipio tem um protagonismo para detectar quais sao os principais problemas que
afligem a populacdo e articular politicas de prevencao primaria a violéncia. Pela sua
proximidade com as comunidades. A logica que precisa ser seguida ¢ a de que a seguranga
publica ¢ um problema dos estados, mas ndo s6. Também ¢ dos governos municipais, porque €
no territdrio que a populacdo sofre os efeitos da falta de seguranga no cotidiano.

Nessa referida consulta, em relag@o a outras politicas publicas, a seguranca figura como
maior preocupacdo dos brasileiros. O assunto foi lembrado por 30% dos entrevistados, a frente
das questdes sociais (22%), da economia (19%), da corrupgdo (13%), da satde (10%) e da
educagdo (6%). Nesse mesmo periodo, a corrupgdo era assinalada por 17% e era apenas o
terceiro tema de maior preocupagdo do eleitorado, atras da economia e da saude (RUPP, Isadora,
2024 n.p.).

No contexto da redemocratizagdo brasileira, a primeira responsabilidade dos municipios
no que compete a seguranga publica se concentrava na constitui¢do de guardas municipais para
a protegdo de bens publicos, servigos e instalagdes dos municipios. E uma institui¢do policial

que realiza um patrulhamento preventivo e de seguranga basica nas cidades. De acordo com a


https://www.nexojornal.com.br/expresso/2024/06/27/como-municipios-podem-atuar-na-seguranca-publica
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previsdao da Lei n° 13.022/2014, (Estatuto Geral das Guardas), existe ainda outras 18
competéncias especificas que pode contribuir no aspecto das politicas publicas na area de
seguranga.

Os objetivos deste trabalho consistem em compreender os aspectos juridicos envolvidos
na atuagdo dos municipios na aplicagdo das politicas publicas de seguranca, especialmente no
uso da Guarda Civil Municipal como instrumento de policiamento preventivo e ostensivo, € na
promocao da cultura da paz junto as comunidades locais. Para isso, busca-se analisar o trabalho
das Guardas Civis Municipais no contexto da seguranca publica municipal, com foco na
aproxima¢do comunitdria em territorios locais; deduzir os aspectos juridicos relacionados a
legislagdao que rege a atuagdo dessas guardas, em conformidade com a Constitui¢ao Federal, no
que tange o Art. 144, § 8°, e o art. 3° da Lei Federal n® 13.022/2014, além de comparar as
divergéncias e os entendimentos juridicos sobre o papel das Guardas Civis Municipais como
forca de policia preventiva e ostensiva, a luz do entendimento jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

No que tange a abordagem metodologica, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois
procurou-se entender o problema em sua totalidade, a partir de suas objetividades. Utilizou-se
o método dedutivo, ou seja, uma abordagem logica que parte de principios gerais para chegar a
conclusdes especificas, tem como metodologia a pesquisa bibliografica que por meio de um
processo de levantamento, selecao, analise e organizagdo de informacdes relevantes sobre o
tema publicado em: livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e outras fontes, além da
legislagdo pertinente. Essa ¢ uma etapa crucial para fundamentar o trabalho cientifico,
fornecendo o embasamento tedrico necessario para o desenvolvimento da pesquisa (Mazucato,
2018).

Este Trabalho de Conclusdo de Curso ¢ constituido por trés capitulos, além deste
introdutério assim definido: no capitulo dois sdo apresentados os limites constitucionais de
atuacdo das guardas municipais, em seguido por sub titulos que trata sobre o papel do estado e
da sociedade nas dindmicas de seguranga, seguido dos efeitos dos fatores socioecondmicos na
seguranga publica. No terceiro, sdo apresentados os aspectos da seguranga cidada e politicas
municipais, trata os subtitulos do por que politicas municipais de seguranca cidada, encerrando
como os indicadores de desempenho. No quarto, sintetizam-se informagdes sobre estrutura
institucional dos 6rgdos de seguranga publica e os desafios do atual modelo, sequencialmente ¢
abordado as inovagdes infraconstitucionais € 0 municipio, finalizando com aspectos juridicos e

legitimagdo da atuacdo das guardas municipais, € uma breve conclusao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
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2. AS GUARDAS MUNICIPAIS E OS LIMITES INSTITUCIONAIS DE ATUACAO

As Guardas Civis Municipais desenvolvem um papel relevante na seguranga publica
dos municipios brasileiros. Nao Obstante, existe uma discussao juridica acirrada sobre quais
sdo os marcos da sua atuacgdo, singularmente sobre até que ponto essas instituigdes podem
exercer fungdes tipicas de policia. O assunto é de grande importancia para os operadores do
Direito, ja que contorna interpretacdo constitucional, a estruturacdo federativa de competéncias
e os efeitos na seguranga publica.

H4 um ordenamento que o principio da reserva constitucional, que determinados
assuntos e funcdes devem ser efetuadas apenas pelos entes federativos taxativamente
autorizados pela Constituicdo. Nesse caso particular, a seguranga publica, ha uma divisao
expressa das atribuigdes entre Unido, Estados e Municipios.

Estabelece o Estatuto Geral das Guardas Municipais, disciplinando o § 8° do art. 144 da
Constituigao Federal, que a seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, desempenhada pelos seguintes orgaos: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.
Quanto a Guarda Municipal tem um encargo auxiliar e caracteristico, mas nao se enquadra
como 6rgao de policia ostensiva ou judiciaria, na literalidade assegura o art. 144, §8°, da CF/88,
que: Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a proteg¢ao de seus bens,
servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei. (Brasil, 2014)

Este entendimento ajuda a evitar conflitos de competéncia e promove a harmonizagao
das tarefas de segurancga publica, assegurando que todos os entes possam agir de maneira

coordenada e eficaz.

2.1 O papel do Estado e da sociedade nas dinimicas de seguranca

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seu artigo 144,
que a seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil,
1988). Nesse contexto, o Estado brasileiro possui um papel central na garantia da seguranca
publica, cabendo-lhe a coordenagdo dos 6rgios que compdem o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), conforme estabelecido pela Lei n° 13.675/2018, que unifica e organiza a

atuacdo integrada das instituicdes de seguranca (Brasil, 2018).
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As policias civil e militar desempenham fungdes distintas, porém complementares. A
Policia Militar atua na prevengdo e repressdo imediata de crimes, exercendo o policiamento
ostensivo e a preservacao da ordem publica. Ja a Policia Civil tem como atribui¢do principal a
investigacdo criminal, sendo responsavel pela apuragdo de infragdes penais, exceto as de
natureza militar (Brasil, 1988). Essas fun¢des sdo realizadas sob a coordenagdo do poder
estadual, mas em articulagdo com os demais entes federativos, conforme previsto na Lei n°
11.473/2007, que trata da cooperacao federativa em seguranca publica (Brasil, 2007).

O sistema prisional, por sua vez, constitui um pilar fundamental da seguranca publica,
ndo apenas no aspecto punitivo, mas também na ressocializacdo de individuos. A gestdao do
sistema penitenciario demanda politicas publicas efetivas para garantir os direitos dos presos e
prevenir a reincidéncia criminal, além de medidas que enfrentem a superlotagdo e a violéncia
nas unidades prisionais (Minayo et al., 2013).

O Ministério Publico exerce relevante fungdo no controle externo da atividade policial
e na promo¢ao da justica, atuando como fiscal da lei e defensor da sociedade. Seu papel ¢
essencial na responsabiliza¢do penal e na garantia do devido processo legal, assegurando a
legalidade e a legitimidade da atuacao dos 6rgaos de segurancga (O’Donnel, 1998; 1999).

Além desses agentes tradicionais, a participagao dos municipios na seguranga publica
tem se ampliado. O Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n° 13.022/2014) e a Matriz
Curricular Nacional para as Guardas Municipais consolidam a atuac¢ao das guardas como forgas
auxiliares na protecdo de bens, servicos e instalagdes publicas municipais (Brasil, 2014; Brasil,
2005). Contudo, decisdes recentes do Superior Tribunal de Justica t€ém limitado sua atuagdo em
abordagens policiais sem relagao direta com o patriménio publico municipal, como no Recurso
Especial n° 1.977.119, no qual foi considerada ilicita a prova obtida por guarda municipal em
acdo que ndo se relacionava claramente com sua competéncia (STJ, 2022).

Em decisdo paradigmatica, o Supremo Tribunal Federal, na ADPF 995, tem debatido os
limites e a constitucionalidade das a¢cdes das guardas municipais, reforcando a necessidade de
atuacdo dentro dos marcos legais e constitucionais (STF, 2023). O Livro Azul das Guardas
Municipais e estudos académicos como os de Cerqueira (2014) e Furstenau (2006) destacam os
desafios da profissionalizagdo, da formacao cidada (Mariano, 2013) e da constru¢do de um
modelo de seguranca baseado em direitos humanos e cidadania (Freire, 2009).

A seguranga publica, portanto, envolve uma articulagdo complexa entre diferentes
esferas de governo e instituigdes. Para além do aparato estatal, a sociedade civil também tem
papel fundamental, seja por meio da participagdo em conselhos comunitérios, seja na cobranga

por politicas publicas eficazes e pela responsabilizacdo das autoridades (Silveira, 2014; De
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Mesquita Neto, 2006). Nesse sentido, a seguranca cidada proposta por Escobar et al. (2005) e
defendida por autores como Da Nobrega Junior (2018) propde um novo paradigma, mais
democratico, transparente e eficiente, ancorado na ideia de accountability * horizontal
(O’Donnel, 1996).

Seguranca trata-se de um processo sistémico e otimizado envolvendo um conjunto de
acdes publicas e comunitarias, vislumbrando assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade em geral, oportunizando direitos e cidadania a todos. Um processo ordenado
porque envolve, num mesmo contexto, um conjunto de fundamentos e competéncia dos poderes
constituidos e ao alcance da sociedade organizada, interagindo e partilhando visdo,
compromissos € objetivos comuns; e potencializando porque depende de decisdes rapidas e de
resultados pospositivos (Bengochea et al., 2004, p. 120).

As politicas publicas de seguranga no Brasil tém buscado, ao longo das ultimas décadas,
equilibrar agdes repressivas com iniciativas preventivas, ancoradas em programas sociais,
policiamento comunitario e uso de inteligéncia. A Constituigao Federal de 1988 estabelece que
a seguranca publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (Brasil, 1988).
Nesse contexto, o modelo de policiamento comunitario tem se destacado como alternativa
eficiente, promovendo aproximagao entre agentes de seguranca e comunidades, refor¢ando o
principio da cidadania e a participacao social (Silveira, 2014).

A Lei n° 13.675/2018 instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
integrando as esferas federal, estadual e municipal, com foco na cooperagao, interoperabilidade
e atuacdao conjunta, valorizando o papel das guardas municipais (Brasil, 2018). Com isso,
politicas voltadas a inteligéncia e a prevencdo ganharam folego, uma vez que o SUSP prevé a
formagdo continuada e o intercimbio de informacdes entre os diversos orgaos, incluindo
aqueles de nivel municipal. No mesmo sentido, a Lei n® 11.473/2007 refor¢a a importancia da
cooperacdo federativa no d&mbito da seguranga publica, permitindo a atuagdo integrada de forgas
em situagdes de calamidade ou eventos de grande porte (Brasil, 2007).

As guardas civis municipais tém ampliado sua atuacdo para além da proteg¢do de bens
publicos, consolidando seu papel no ordenamento urbano e na prevengao de delitos, conforme
disposto no Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei n® 13.022/2014). A atuacdo desses
agentes tem sido cada vez mais orientada por principios democraticos, cidadania e respeito aos

direitos humanos, conforme destacado na Matriz Curricular Nacional para as Guardas

E um conceito da esfera ética com significados variados. Frequentemente ¢ usado em circunstincias que denotam
responsabilidade civil, imputabilidade, obrigagdes e prestacdo de contas.
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Municipais (Brasil, 2005) e no Livro Azul das Guardas Municipais (Brasil, 2019). Apesar disso,
ha debates juridicos sobre os limites de atuacdo das guardas. O Superior Tribunal de Justiga, no
Recurso Especial n° 1.977.119, definiu que a atuacao deve estar vinculada a protecdo de bens,
servicos e instalagdes municipais, vedando abordagens sem clara conexdo com essas
atribuicdes (STJ, 2022).

As agdes governamentais também sdo fortalecidas por politicas publicas voltadas a
inclusdo social e a redugdo da desigualdade, componentes fundamentais da seguranca cidada
(Escobar et al., 2005; Mesquita Neto, 2006). A atuacdo articulada entre programas sociais,
como os desenvolvidos por estados e municipios, e estratégias de repressao qualificada, por
meio de inteligéncia policial, ¢ destacada como essencial por estudiosos como Minayo,
Deslandes e Gomes (2013), que ressaltam a complexidade do fendmeno da violéncia urbana e
a necessidade de abordagens intersetoriais.

O debate sobre seguranca publica no Brasil também exige uma compreensao das
dindmicas democraticas e institucionais. Autores como O’Donnell (1996; 1998; 1999) apontam
que a efetivagdo da seguranca cidada esta vinculada a existéncia de accountability horizontal e
instituicdes democraticas solidas. Assim, politicas publicas de seguranga devem buscar nao
apenas o controle da criminalidade, mas a consolidacao do Estado de Direito e o fortalecimento
das capacidades institucionais locais, como defendido por Cerqueira (2014) e Mariano (2013).

Experiéncias exitosas de policiamento comunitario e prevencdo social da violéncia
evidenciam que a integragdo entre os diversos entes federativos, o uso de inteligéncia, a
profissionalizacao das guardas municipais (Furstenau, 2006) e a adocao de politicas publicas
baseadas em evidéncias (Nobrega Junior, 2018) sdo caminhos promissores para reduzir a
violéncia e promover seguranca com cidadania.

A participacdo da sociedade civil e das organizacdes ndo governamentais (ONGs) na
seguranca publica tem ganhado destaque como um complemento essencial as agdes estatais,
especialmente nos campos da mediagdo de conflitos, da educacdo e da reintegragdo social. Essa
atuacdo reflete um avanco no entendimento de seguranga publica como um direito social que
ultrapassa as fronteiras da repressdo criminal, abrangendo dimensdes preventivas e cidadas
(Freire, 2009; De Mesquita Neto, 2006).

Projetos voltados & mediagdo de conflitos comunitarios, por exemplo, vém sendo
implementados com éxito em diversas regides do pais, promovendo a cultura de paz, o didlogo
e o fortalecimento dos lagos comunitarios, muitas vezes em articulagdo com guardas municipais
e conselhos de seguranca. A Lei n® 13.675/2018 reconhece a importancia da atuagdo conjunta

entre os entes federativos, organizagdes da sociedade civil e comunidades locais, formalizando
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a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), que prevé agdes de
prevengdo a violéncia com enfoque comunitério e participativo (Brasil, 2018).

No campo da educagdo, ONGs tém desenvolvido programas de conscientizagdo em
escolas, comunidades e instituigdes socioeducativas, com o intuito de reduzir a criminalidade
juvenil e promover valores de cidadania. Tais agdes sdo corroboradas por estudos que
evidenciam o papel pedagdgico e social das guardas municipais no ambito da seguranga urbana
(Furstenau, 2006; Mariano, 2013), conforme previsto também no Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Let n® 13.022/2014), que destaca a mediagdo comunitaria como funcdo das
corporagdes (Brasil, 2014).

Ja a reintegracdo social de egressos do sistema prisional, de adolescentes em conflito
com a lei e de populacdes vulnerabilizadas, como usuarios de drogas, também tem sido
impulsionada por iniciativas de organiza¢des civis. Elas oferecem apoio psicossocial,
capacitacao profissional e inclusdo produtiva, dialogando com principios de seguranga cidada
e direitos humanos (Silveira, 2014; Escobar et al., 2005). Esses programas visam romper com
ciclos de reincidéncia e marginalizagdo, ao passo que promovem accountability horizontal e
controle social, como defendido por Guillermo O’Donnell (1998, 1999).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 144, que a seguranga publica
¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, abrindo espaco normativo para a atuagao
integrada da sociedade civil (Brasil, 1988). Nesse contexto, decisdes recentes dos tribunais
superiores também tém delimitado a atuagdo dos 6rgaos publicos, como se observa na ADPF
995 e no REsp n® 1.977.119, que reafirmam os limites das competéncias municipais ¢ a
necessidade de respeito aos direitos fundamentais (STF, 2023; STJ, 2022).

O controle social e a fiscalizagdo das a¢des das forcas de seguranca sdo essenciais para
garantir a legitimidade e a eficacia das politicas publicas de seguranca, assegurando a
conformidade com os direitos fundamentais e o Estado Democratico de Direito. A Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece o principio da legalidade e a necessidade
de subordinacao das instituigdes estatais ao controle da sociedade civil (Brasil, 1988). Nesse
sentido, mecanismos como ouvidorias, corregedorias, imprensa e conselhos comunitérios de
seguranga desempenham papel fundamental na promog¢ao da transparéncia, responsabilizagdo
e corre¢ao de abusos por parte das forcas policiais.

As ouvidorias sdo canais institucionais de escuta ativa da populacdo, voltadas a recepgao
de denuncias, reclamacdes e sugestdes relacionadas a atuacdo das instituicdes de seguranca
publica. A Lei n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),

refor¢a o papel das ouvidorias como instrumento de participagdo e controle social, alinhando-
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se aos principios da accountability horizontal, conforme analisado por O'Donnell (1998, 1999).
As corregedorias, por sua vez, integram a estrutura interna das corporacdes policiais e tém a
funcdo de investigar e apurar eventuais desvios de conduta de seus integrantes, promovendo a
responsabiliza¢do administrativa, civil e penal quando necessario (Da Nobrega Junior, 2018).

A atuagdo da imprensa também ¢é um importante componente do controle externo e
democratico, contribuindo para a visibilidade das praticas institucionais e a pressdo por
reformas e responsabilizacdo de agentes publicos, especialmente quando ha violagdes de
direitos humanos (Freire, 2009). Soma-se a isso a importancia dos conselhos comunitarios de
seguranca, que promovem o didlogo entre a sociedade civil, gestores publicos e instituigdes
policiais, fomentando a constru¢do de politicas locais baseadas na prevencao e na seguranca
cidada (Silveira, 2014; Escolar et al., 2005).

No caso das Guardas Municipais, a legislagdo brasileira — especialmente a Lei n°
13.022/2014, conhecida como Estatuto Geral das Guardas Municipais — estabelece principios
de atuacdo baseados no respeito aos direitos humanos, no uso progressivo da for¢a e na
mediagao de conflitos. O Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (2019) destaca o papel
crescente dessas instituigdes na seguranca urbana e a necessidade de sua profissionalizacao. No
entanto, decisdes recentes do STF e do STJ apontam limites a sua atuacdo, como no Recurso
Especial n® 1.977.119, em que se decidiu que a busca pessoal realizada por guardas municipais
fora do escopo de sua competéncia fere principios legais, caracterizando prova ilicita (Brasil,
STJ, 2022).

Além disso, a atuagdo das Guardas Municipais vem sendo objeto de debate e
tensionamento politico e juridico, como evidenciado na ADPF 995, que discute o papel dessas
institui¢cdes na seguranca publica nacional (Brasil, STF, 2023). A literatura também aponta a
necessidade de formacao cidada e capacitagdo técnica das Guardas, com foco na mediacao,
prevengdo e didlogo com a comunidade (Mariano, 2013; Furstenau, 2006; Cerqueira, 2014).

O fortalecimento de mecanismos institucionais de controle, em conjunto com a
valorizacdo da participagdo social, constitui elemento-chave para a constru¢ao de uma politica
de seguranca publica mais democratica, eficaz e respeitosa dos direitos fundamentais (De
Mesquita Neto, 2006; Minayo et al., 2013). A democratizacdo da seguranca depende do
fortalecimento de instituicdes que se responsabilizem por seus atos, escutem a populacio e
atuem com base em evidéncias e principios de cidadania.

A colaborag@o entre o Estado e a sociedade para a constru¢do de uma cultura de paz tem
se consolidado como estratégia fundamental no enfrentamento da violéncia e na promocao da

cidadania. Essa parceria se materializa, sobretudo, por meio de iniciativas educativas, culturais
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e esportivas que buscam fortalecer vinculos sociais, desenvolver habilidades socioemocionais
e promover a inclusdo, especialmente de jovens em situagdo de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como dever do Estado a garantia da
seguranga publica e da ordem social, mas também reconhece a importancia da participagao da
comunidade na formulacdo e execug@o das politicas publicas nessa area (Brasil, 1988). Nesse
sentido, programas voltados a prevencao da violéncia por meio da educagdo, do esporte ¢ da
cultura sdo instrumentos eficazes para promover a cidadania e reduzir a criminalidade,
reforcando a nogdo de seguranca cidada (De Mesquita Neto, Paulo de ez al. 2004.).

As Guardas Municipais, por sua vez, desempenham papel crescente nesse novo
paradigma de seguranga publica. Com a promulgacdo do Estatuto Geral das Guardas
Municipais (Lei n® 13.022/2014), reconheceu-se a importancia dessas corporagdes na promogao
da seguranca urbana, integrando-as ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido
pela Lei n® 13.675/2018. As atribuigdes das Guardas Municipais vao além da protecdo do
patrimdnio publico, envolvendo agdes preventivas, educativas e comunitarias em cooperagao
com outros 6rgaos de seguranga (Brasil, 2014; Brasil, 2018). A atuacdo das guardas, contudo,
deve respeitar os limites legais e constitucionais, como evidenciado em decisdoes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que destacam a necessidade de relagdo direta
com os bens e interesses municipais para a legitimidade de certas agdes (Brasil, STF, 2023;
Brasil, STJ, 2022).

A construcao de uma cultura de paz passa também pela valorizagao da formagao cidada
dos agentes publicos. A Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais ¢ o Livro Azul
das Guardas Municipais do Brasil destacam a importancia da capacitacdo continuada, da
valorizagao dos direitos humanos e da mediagao de conflitos como elementos centrais para uma
atuacdo cidada e eficaz (Brasil, 2005; Brasil, 2019). A literatura especializada enfatiza que a
profissionalizacdo das Guardas Municipais contribui para uma abordagem mais preventiva e
menos repressiva da seguranca publica, favorecendo a aproximacdo entre os agentes e a
comunidade (Furstenau, 2006; Mariano, 2013).

Além disso, a cooperagao federativa prevista na Lein® 11.473/2007 permite que a Unido,
estados e municipios articulem esforcos para implementar politicas integradas de seguranca,
respeitando as especificidades locais e fortalecendo o papel do municipio como ator relevante
na promog¢do da seguranga cidadd (Brasil, 2007; Cerqueira, 2014). Essa articulagdo
interinstitucional e intersetorial é essencial para enfrentar a complexidade dos problemas de
seguranca publica e construir solugdes sustentaveis. Como afirmam Freire (2009) e Silveira

(2014), o modelo tradicional centrado exclusivamente na repressdo policial tem se mostrado
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ineficaz, sendo necessario adotar politicas baseadas na prevencdo, participacdo social e
valorizagao da vida.

A producao académica nacional tem enfatizado a necessidade de repensar os paradigmas
da seguranga publica, incorporando os conceitos de governanga democratica e accountability
horizontal (O’Donnel, 1998, 1999), de modo a fortalecer a atuacdo conjunta entre Estado e
sociedade civil na constru¢do de cidades mais seguras e justas. A pesquisa cientifica, como
destacam Lakatos e Marconi (2003) e Minayo, Deslandes € Gomes (2013), ¢ fundamental para
fundamentar politicas publicas eficazes e socialmente comprometidas com a promogao da paz

e dos direitos humanos.

2.2 Efeitos dos fatores socioecondmicos na seguranc¢a publica

A desigualdade social no Brasil esta fortemente correlacionada com a violéncia, sendo
um dos fatores que agrava o contexto de criminalidade no pais. A concentracdo de renda e a
escassez de oportunidades sdao aspectos que geram tensdes sociais € podem levar a
marginalizacdo de grandes parcelas da populacdo. Essa marginalizacdo, por sua vez,
frequentemente resulta em acdes violentas como forma de sobrevivéncia ou como consequéncia
da falta de perspectivas. A exclusdo social ¢ um terreno fértil para a expansao da violéncia,
especialmente em areas de vulnerabilidade, onde o acesso a recursos basicos, como educagao,
saude e emprego, ¢ limitado.

A relagdo entre concentracdao de renda e criminalidade ¢ discutida em diversas esferas
politicas e académicas. Estudos demonstram que a desigualdade econdmica gera um ambiente
propicio para o aumento da violéncia, pois amplia o abismo entre as classes sociais € torna os
mais pobres vulnerdveis a criminalidade. A falta de oportunidades de emprego e a escassez de
servigos publicos de qualidade acabam levando individuos em situagdo de pobreza a buscar
alternativas ilicitas para garantir sua sobrevivéncia, muitas vezes se envolvendo em atividades
criminosas, como o trafico de drogas ou o roubo.

De acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988), um dos direitos
fundamentais ¢ a seguranga publica, que deve ser proporcionada pelo Estado com o objetivo de
preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimdnio. No entanto, o modelo
de seguranga publica no Brasil ainda enfrenta desafios, como a desigualdade no acesso a
seguranca e a falta de politicas publicas efetivas para reduzir as disparidades sociais (Brasil,
1988). Nesse contexto, a Lein® 13.675 de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de

Seguranca Publica (SUSP), busca integrar as diferentes esferas de governo e melhorar a
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articulagdo entre os 6rgdos de seguranca, mas sua implementacgdo ainda ¢ limitada em diversas
regides do pais (Brasil, 2018).

A atuacdo das Guardas Municipais também desempenha um papel importante na
segurancga local, conforme disposto na Lein® 13.022 de 2014, que regulamenta o Estatuto Geral
das Guardas Municipais. Essas forcas tém como fungdo promover a seguranca cidada,
especialmente em areas urbanas mais carentes (Brasil, 2014). No entanto, ainda existem lacunas
na formacao e no poder de atuacdo das Guardas, o que compromete sua eficdcia em combater
a violéncia e as causas subjacentes da criminalidade.

O combate a violéncia ndo pode ser restrito ao enfrentamento direto das ocorréncias
criminais, sendo necessario que se adote uma abordagem mais ampla, que envolva a reducao
das desigualdades sociais. Investimentos em educac¢ao, saude, e oportunidades de emprego sao
fundamentais para combater as causas da violéncia e da criminalidade. Politicas publicas que
visem a inclusdo social e a melhoria das condigdes de vida da populacdo mais vulneravel sao
essenciais para criar um ambiente mais seguro € justo para todos.

Além disso, a criagdo de uma rede de colaboragdo entre os diferentes niveis de governo
e a sociedade civil € imprescindivel para o sucesso das estratégias de seguranca. A cooperacao
federativa no ambito da seguranga publica, prevista pela Lei n® 11.473 de 2007, ¢ um exemplo
de como a integracao entre os governos municipal, estadual e federal pode fortalecer o combate
a violéncia (Brasil, 2007).

Portanto, ¢ fundamental que as politicas publicas voltadas a seguranga sejam pensadas
de forma a enfrentar a desigualdade social e oferecer mais oportunidades a populagdo em
situacdo de vulnerabilidade. A reducao da concentracdo de renda e a criagdo de programas
eficazes de inclusdo social sio medidas que, se bem implementadas, poderdo reduzir
significativamente a violéncia e a criminalidade no Brasil.

O desemprego e a exclusdo social sdo fatores de risco que tém impactos diretos na
estrutura social e no bem-estar dos individuos, especialmente entre os jovens. A falta de inser¢ao
no mercado de trabalho contribui significativamente para o aumento das desigualdades sociais
e econdmicas, levando muitos a marginalizacdo e, em alguns casos, a atra¢do para atividades
ilicitas. A situagdo de vulnerabilidade gerada pela auséncia de perspectivas no mercado de
trabalho pode ser um fator determinante para o engajamento em praticas criminosas, como
forma de sobrevivéncia ou busca por reconhecimento e status. De acordo com a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988), a promocao da inclusdo social e o combate a
desigualdade sdo principios fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade justa e

igualitaria, sendo essenciais para a redugdo da criminalidade.
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No contexto das politicas de seguranca publica, a Lei n® 13.675 de 11 de junho de 2018
(Brasil, 2018) trata da estruturagdo e regulamentacdo das atividades de seguranga publica,
incluindo a atuacdo das guardas municipais. A presenga dessas forcas de seguranca nas
comunidades, quando alinhada a politicas de inser¢do social e econdmica, pode contribuir para
a prevengdo de crimes, especialmente entre jovens em situacao de vulnerabilidade social. No
entanto, a auséncia de programas eficazes de inclusdo social e de politicas publicas voltadas
para a educacdo e capacitagdo pode intensificar o ciclo de exclusdo e violéncia.

Ainda, a cooperacdo federativa no ambito da seguranca publica, conforme a Lei n°
11.473 de 10 de maio de 2007 (Brasil, 2007), destaca a importancia de uma a¢ao integrada entre
diferentes esferas do governo para mitigar os impactos da exclusdo social e do desemprego. A
auséncia de uma rede de apoio social eficiente, aliada ao desemprego estrutural, pode
transformar a falta de oportunidades em um motor de atragdo para atividades ilicitas, colocando
0s jovens em uma posicao de risco constante.

A atuacao das guardas municipais, conforme o Livro Azul das Guardas Municipais do
Brasil (Brasil, 2019), também ¢ relevante no combate a criminalidade nas cidades, mas deve
ser complementada por agdes de inser¢cdo produtiva. A promocao de atividades de qualificagao
e acesso ao mercado de trabalho, por meio de politicas publicas especificas, ¢ essencial para
reduzir as condigdes de vulnerabilidade que atraem jovens para a criminalidade.

A combinagao de politicas de inclusdo social com a atuacao das forgas de seguranca e a
criacao de oportunidades no mercado de trabalho ¢ crucial para a construcao de uma sociedade
mais segura € menos propensa a violéncia e a exclusao. A superacdo da marginalizagao social,
através do aumento da empregabilidade e da criacdo de espagos de cidadania, € um passo
fundamental para quebrar o ciclo de pobreza e violéncia que afeta muitas comunidades no Brasil.

A educagdo precaria e o acesso limitado a servigos basicos sdo fatores cruciais que
contribuem para a perpetuagdo da violéncia e da exclusdo social no Brasil. A falta de uma
educacdo de qualidade, aliada a escassez de oportunidades econdomicas, pode levar jovens a
buscar alternativas ilicitas como forma de alcangar algum tipo de estabilidade financeira,
agravando ainda mais o ciclo de violéncia.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) garante o
direito a educacdo e a seguranca, mas os desafios persistem, especialmente em regides de alta
vulnerabilidade social. As politicas publicas, como a Lei n® 13.675 de 2018, que estabelece
diretrizes para a seguranga publica, e a Lei n® 10.201 de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica, tém buscado melhorar a prevencdo e a seguranca (Brasil, 2018; Brasil,

2001). No entanto, a falta de uma educagdo de qualidade continua sendo um obstaculo
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significativo para a redu¢ao da violéncia, pois muitas vezes os jovens, a0 ndo encontrarem
perspectivas de futuro no sistema educacional, acabam se envolvendo em atividades ilicitas
como forma de alcangar algum tipo de poder ou status.

O impacto da auséncia de inser¢do produtiva e da falta de oportunidades educacionais
para os jovens ¢ ainda mais evidente em contextos urbanos, onde as politicas de segurancga
publica ndo sdo suficientes para superar as desigualdades estruturais. As Guardas Municipais,
regulamentadas pela Lei n® 13.022 de 2014 e pela Matriz Curricular Nacional (Brasil, 2014;
2005), desempenham um papel importante, mas ndo sdo capazes de resolver sozinhas a
complexa relagdo entre educagdo precaria e violéncia. A educagdo, além de ser uma ferramenta
de inclusdo social, tem o potencial de prevenir o envolvimento com o crime ao oferecer
alternativas de desenvolvimento para os jovens.

Estudos como o de Da Nobrega Junior (2018) e Furstenau (2006) indicam que a
violéncia ndo estd dissociada da exclusdo social e que o investimento em educagdo,
principalmente em areas de risco, € essencial para romper o ciclo da violéncia. Em muitas
localidades, a educagao de qualidade ¢ vista como a chave para a promog¢ao de cidadania, a
redugdo das desigualdades e a protecdo dos direitos humanos (Cerqueira, 2014; Freire, 2009).

E imperativo que as politicas publicas, em consondncia com a legislagio vigente,
promovam a inclusdo educacional de qualidade e a ampliagdo do acesso aos servigos basicos,
a fim de evitar que a falta de perspectivas leve os jovens a optarem por caminhos ilicitos. A
reforma da educagdo e o fortalecimento de politicas de seguranga publica interligadas sao
passos fundamentais para transformar a realidade social e garantir um futuro mais seguro e justo
para todos.

A urbanizacdo desordenada e o déficit habitacional sdo problemas que geram
consequéncias diretas na seguranca publica, ampliando areas de risco e vulnerabilidade a agdo
do crime organizado. A falta de planejamento urbano adequado, aliada a caréncia de moradias
para populagdes de baixa renda, contribui para o crescimento de favelas e comunidades em
situagdo de extrema vulnerabilidade, locais propensos a0 dominio do crime organizado. Essa
realidade tem se agravado nas ultimas décadas, especialmente em centros urbanos, onde a
expansao descontrolada de areas periféricas cria um ambiente propicio para a atuagdo de grupos
criminosos, que se aproveitam da auséncia do poder publico para impor seu controle.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a seguranca
publica ¢ direito de todos e dever do Estado. No entanto, a fragilidade das politicas publicas de
segurancga, associada a falta de infraestrutura urbana e politicas habitacionais eficientes, resulta

na precariedade das condigdes de vida nas dreas mais vulneraveis. A Lei n® 13.675/2018, que
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trata da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, busca integrar diferentes
esferas de governo para melhorar a seguranca, mas enfrenta desafios relacionados a
implementagao eficaz dessas politicas, especialmente nas regides de risco.

Além disso, a cooperagdo federativa e o papel das guardas municipais sdo questdes
centrais para o fortalecimento da seguranca local. A Lei n® 13.022/2014 estabelece o Estatuto
Geral das Guardas Municipais, buscando profissionalizar e ampliar a atuagdo dessas
corporagdes no enfrentamento da criminalidade nas cidades, particularmente em dareas
vulneraveis. Contudo, o déficit habitacional e a urbanizagao desordenada limitam a acao dessas
forcas, ja que muitas vezes ndao ha recursos ou estrutura para atuar efetivamente em regioes
periféricas.

O déficit habitacional também esté diretamente relacionado ao aumento da desigualdade
social, o que, por sua vez, alimenta a violéncia e a criminalidade. A marginaliza¢do de grandes
parcelas da populacao, sem acesso a servigos basicos, como saude, educacao e seguranga, torna
essas pessoas mais suscetiveis a inser¢ao no trafico de drogas e outras atividades ilicitas. A Lei
n°® 10.201/2001, que cria o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), busca auxiliar na
implementagao de politicas publicas para combater a criminalidade, mas seu impacto € limitado
nas areas de risco, onde as condi¢des de vida sao mais precarias.

O crescimento das areas de risco também exige um olhar atento para o papel das
politicas municipais de seguranca, que devem ser adaptadas as especificidades de cada regiao.
Estudos como o de Da Nobrega Junior (2018) destacam a importancia da segurancga cidada e a
necessidade de politicas publicas que integrem agdes de prevencdo a criminalidade com o
desenvolvimento urbano e social das comunidades. O Livro Azul das Guardas Municipais,
publicado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, refor¢a a importancia da
profissionalizacdo e capacitacdo das guardas municipais, que devem ser capazes de atuar de
forma preventiva e colaborativa com a sociedade e os 6rgdos de seguranga publica.

Emum contexto de urbaniza¢do desordenada e deficiéncias habitacionais, a colaboragao
entre diferentes esferas de governo, a implementagdo de politicas publicas integradas e o
fortalecimento das guardas municipais sdo passos importantes para enfrentar a crescente
vulnerabilidade das areas urbanas ao crime organizado. Politicas publicas eficazes, voltadas
para a infraestrutura urbana, a melhoria das condi¢des habitacionais e o fortalecimento da
seguranca local, s3o essenciais para reduzir a criminalidade e promover um ambiente mais
seguro para todos.

A discriminacdo e marginalizagdo de grupos sociais especificos no Brasil tém sido

fendmenos persistentes, profundamente enraizados em questdes historicas, sociais e
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econdmicas. O racismo, 0 sexismo € outros preconceitos estruturais continuam a afetar
amplamente a segurancga publica e o acesso a justica, resultando em um ciclo de exclusdo e
vulnerabilidade para essas populagdes. Em muitos contextos, a seguranga publica no Brasil ndo
¢ entendida de maneira inclusiva e equitativa, e as politicas publicas voltadas para a seguranca
falham em integrar os mais vulneraveis, exacerbando a marginaliza¢io de certos grupos.

Um exemplo claro disso é o impacto do racismo institucional no sistema de seguranga
publica, com comunidades negras, indigenas e periféricas frequentemente enfrentando
discriminag¢do nas abordagens e abordagens das forgas de seguranca. A violéncia policial, o
encarceramento em massa ¢ a falta de confianga nas instituicdes juridicas sdo consequéncias
diretas dessa marginalizacdo. O Supremo Tribunal Federal (STF), por exemplo, tem se
deparado com uma série de desafios no que se refere a igualdade de tratamento e protecao para
todos os cidaddos, com destaque para a decisdo sobre a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 995, que discute a necessidade de garantir o cumprimento de
direitos fundamentais e de eliminar a discriminagao nas agdes de seguranga publica (STF, 2023).

Além disso, as politicas de seguranga publica frequentemente ignoram as questdes de
género e sexualidade, com mulheres e membros da comunidade LGBTQIAPN+? enfrentando
discriminagdo tanto em sua vida cotidiana quanto em suas interacdes com o sistema de justiga.
Isso ¢ evidenciado pela auséncia de politicas especificas para protecdo dessas populagdes, que
sdo mais suscetiveis a agressoes, violéncia sexual e outros abusos dentro e fora das estruturas
de seguranga publica. A Lei n° 13.675/2018, que estabelece normas para o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), e outras legislagdes relacionadas, como a Lein® 13.022/2014, sobre
o estatuto das guardas municipais, ainda carecem de mecanismos adequados para a promogao
de uma seguranga publica que seja verdadeiramente inclusiva.

Por sua vez, as guardas municipais, como previsto na Lein® 13.022/2014 e nas diretrizes
do Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2019), tém um papel significativo no combate a essa marginalizacdo, embora a falta de uma
formagdo cidada solida e a auséncia de protocolos claros de prote¢do para grupos vulneraveis
ainda representem obstaculos para a eficacia dessas forcas.

Em relacdo ao sexismo e a misoginia, mulheres ainda sdo desproporcionalmente
afetadas pela violéncia de género e enfrentam barreiras para acessar servigos de justica, o que
se reflete na falta de estruturas adequadas nas forgas de seguranga. O trabalho das mulheres nas

guardas municipais, conforme estabelecido em normas como a Matriz Curricular Nacional para

2 E um acrénimo que representa a diversidade de orientagdes sexuais, identidades de género e caracteristicas
sexuais.
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as Guardas Municipais (Ministério da Justica, 2005), também precisa ser mais valorizado e
integrado as politicas de protegao.

Esses problemas tém raizes profundas nas desigualdades estruturais do Brasil, que
demandam reformas significativas tanto na forma¢do das forcas de seguranca quanto na
implementagdo de politicas publicas que integrem verdadeiramente a diversidade social, racial
e de género. A revisdo de tais politicas se faz necessaria para que a seguranga publica deixe de
ser uma ferramenta de controle e repressao, passando a ser uma forca de inclusdo e protecao

para todos os cidadados, sem excecao.
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3. SEGURANCA CIDADA E POLITICAS MUNICIPAIS

Atualmente a sociedade ¢ ladeada por contradigdes, conflitos e variagdes de normas e
interesses, contrafagdo de regras e muitas outras fatores, sempre em mudanga. Nesse sentido,
diversas politicas publicas de combate e prevengdo ao crime violento foram implementadas, a
maioria sem o acabamento esperado. Dessa forma, ¢ fundamental que o Estado desenvolva
principios de combate ao crime, designando os recursos da forma mais otimizada, chegando a
melhor eficiéncia na aplicagdo de recursos, entre os beneficios e custos.

As vicissitudes da seguranca publica sdo conhecidas, porém no campo da pesquisa ¢
muito escasso esse conceito. Muito se discute sobre a sensagdo de inseguranca, medo e crimes
em geral, como corrup¢ao, crime organizado, homicidios, roubos, estupros, trafico de drogas,
entre outros, porém, muito pouco se discute a respeito das causas e sobre um modo de combate
absoluto. Nesse sentido, ¢ aplicado um modelo de defrontamento tradicional, repressivo com
atuacdo mais prevalecendo o foco nas instituicdes de seguranga publica e de justiga.

Estimando uma quantidade cada vez maior de municipios que escolheram por conceber
sua Guarda Municipal, importante apontar que tal conduta se da sem legitimacao de eficiéncia,
ou seja, sem embasamento que avaliem se tal acdo trara bom uso na aplicagdo dos recursos
empregados, nesse sentido percebe-se a importancia de se investigar sobre a atuagdo municipal

nas politicas de seguranca publica.

3.1 Por que politicas municipais de seguranca cidada

A seguranga publica no Brasil, especialmente no contexto das Guardas Municipais, tem
se mostrado cada vez mais essencial para promover a proximidade entre as for¢as de seguranca
e a populacdo. A atuacdo das Guardas Municipais, conforme destaca a Lei n® 13.022/2014
(Brasil, 2014), permite que os municipios, pela sua proximidade com as comunidades, possam
identificar e responder rapidamente a problemas locais de seguranca. Esse modelo
descentralizado fortalece a eficacia da seguranca cidada, criando um vinculo mais direto com
os cidaddos e garantindo respostas rapidas a situagdes de risco.

Além disso, a integragdo das Guardas Municipais com outras politicas publicas, como
educagdo, salide e assisténcia social, amplia a eficacia das agdes preventivas, favorecendo uma
abordagem mais holistica para a seguranca. A Lei n° 13.675/2018 (Brasil, 2018) refor¢a a
importancia da articulagdo entre diferentes areas do governo, criando um ambiente de

cooperacdo entre os setores para o enfrentamento das causas estruturais da inseguranga, como
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a pobreza e a exclusdo social. A seguranca cidada, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de
policiamento, mas sim de uma atuacdo integrada que considere as necessidades sociais da
comunidade.

A importancia dessa integragdo ¢ também refor¢ada pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995, que discute a relevancia
das Guardas Municipais dentro do sistema de seguranga publica, destacando a sua importancia
na promocao da ordem publica e prote¢ao da cidadania (Brasil, 2023). A decisao do STF alinha-
se com a visdo de que a seguranga cidada deve ser entendida de forma mais ampla, englobando
nao apenas a repressao, mas também a prevengado e a promogao de uma sociedade mais justa e
segura para todos.

A profissionalizacao e capacitacdo das Guardas Municipais também sdo essenciais nesse
processo. A Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais (Brasil, 2005) e o Livro
Azul das Guardas Municipais do Brasil (Brasil, 2019) detalham a necessidade de formagao
continua dos agentes para uma atuacao qualificada, que atenda tanto a seguranca publica quanto
a promogao de uma convivéncia harmoniosa entre as autoridades e a populacao.

A seguranga cidada, ao integrar politicas publicas, ¢ um campo essencial para o
fortalecimento da democracia ¢ do Estado de Direito. Ao unir esfor¢os nas areas sociais e
garantir uma resposta rapida e eficaz, os municipios desempenham um papel fundamental na
construg¢do de uma sociedade mais segura e justa para todos.

Os municipios tém um papel crucial na promocgao de a¢des de prevengdo a violéncia e
a criminalidade, sendo os primeiros a identificar e enfrentar os desafios locais relacionados a
seguranca publica. A proximidade com a populacao local permite que as autoridades municipais
implementem programas mais direcionados, voltados para a juventude, mediacdo de conflitos
e inclusdo social. Estas acdes tém grande potencial de impactar diretamente a reducdo da
criminalidade, ao trabalhar na raiz dos problemas sociais que muitas vezes alimentam a
violéncia.

A Lein® 13.675/2018, que estabelece a Politica Nacional de Seguranga Publica, destaca
a importancia da cooperacdo federativa e da atuacdo das guardas municipais, alinhando as
estratégias de seguranca com outras politicas publicas, como educagao e satide. A integragdo de
acdes entre seguranga e politicas sociais € essencial para garantir que as medidas preventivas
sejam mais eficazes e abrangentes. Além disso, as guardas municipais, com sua atua¢do mais
proxima das comunidades, desempenham papel importante ndo apenas na repressdo, mas
também na promoc¢ao de um ambiente mais seguro por meio de agdes educativas e preventivas,

como mediagdo de conflitos e programas de inclusdo social (Brasil, 2018).
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A Carta Constitucional do Brasil, precisamente no artigo 144, §8° assegura a
competéncia dos municipios em colaborar na seguranga publica, o que fortalece a importancia
das politicas de seguranga cidada. A cooperacdo entre diferentes esferas do governo possibilita
uma resposta mais eficaz e coordenada aos problemas locais de violéncia. Nesse contexto, a
criagdo de programas voltados a juventude ¢ uma das formas mais eficazes de prevengdo, uma
vez que atua diretamente em um publico vulneravel, propenso a se envolver em atividades
ilicitas, oferecendo alternativas como o esporte, educagdo e apoio psicossocial (Brasil, 1988;
De Mesquita Neto, 2006).

Estudos como o de Cerqueira (2014) e da Nobrega Junior (2015) ressaltam que a
seguranca publica nos municipios deve ser construida a partir de uma abordagem
multidisciplinar, que va além da atuacao policial, integrando estratégias de prevencao e inser¢ao
social. A formagao cidada das guardas municipais, conforme descrito no "Livro Azul das
Guardas Municipais do Brasil" (Brasil, 2019), ¢ fundamental para que os profissionais da
seguranca estejam preparados para lidar com as complexidades da sociedade urbana,
promovendo a paz e a resolucao de conflitos de forma pacifica e eficaz.

As acdes de prevencao a violéncia e a criminalidade no nivel municipal ndo apenas
reduzem os indices de criminalidade, mas também contribuem para a construcdo de uma
sociedade mais inclusiva e justa. A articulacdo dessas agdes com outras politicas publicas
fortalece o compromisso do municipio em garantir a seguranga e o bem-estar da populagao.

O fortalecimento da guarda municipal e das politicas de convivéncia urbana ¢ essencial
para promover a seguranga publica e a qualidade de vida nas cidades. A guarda municipal, como
orgao de seguranga publica, desempenha um papel fundamental na protecao de bens publicos e
na mediacdo de conflitos cotidianos, contribuindo para a constru¢do de um ambiente mais
seguro e harmonioso para a populacdo. A atuacdo das guardas municipais pode ser expandida
para além da vigilancia, assumindo também func¢des de promog¢do da cidadania e convivéncia
urbana.

Alegislacdo brasileira estabelece um marco legal para a atuagao das guardas municipais.
A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (1988), por exemplo, define as competéncias
dos entes federativos e estabelece os direitos fundamentais dos cidadaos. Além disso, a Lei n°
13.022 de 2014, conhecida como o Estatuto Geral das Guardas Municipais, define as fungdes e
atribuicdes dessas corporagdes, ressaltando a importancia da formagdo adequada e da atuacao
voltada para a segurangca comunitaria (Brasil, 2014). A Lei n® 13.675, de 2018, também
contribui para o fortalecimento das politicas de seguranca publica, com énfase na integragdo

entre as forcas de seguranca (Brasil, 2018).
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A guarda municipal, com seu papel de proteger bens, servicos e instalagdes municipais,
tem uma competéncia que, embora limitada, pode ser ampliada por meio de acdes estratégicas
voltadas a mediacdo de conflitos urbanos. A Lei n° 10.201, de 2001, que institui o Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP), também apoia o desenvolvimento de programas e
projetos voltados para o fortalecimento das guardas municipais em todo o pais (Brasil, 2001).
A atuagdo das guardas pode ser vista ndo apenas como uma forma de prevengao a criminalidade,
mas também como um mecanismo de integracao social, com foco na convivéncia pacifica.

No contexto urbano, a atuagdo das guardas municipais se traduz em iniciativas de
convivéncia e resolugdo de conflitos, o que pode incluir desde a mediagdo em disputas entre
moradores até a promoc¢do de campanhas de conscientizacdo sobre seguranca. A cooperagao
entre as esferas federal, estadual e municipal € crucial para a implementagao de politicas
eficazes de seguranca cidada, como exemplificado na Lei n° 11.473 de 2007 (Brasil, 2007).
Além disso, o Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (2019) apresenta a importancia do
investimento na capacitacao e profissionalizacdo das guardas, além de reforcar a necessidade
de uma atuacao articulada com outras politicas publicas (Brasil, 2019).

Esse fortalecimento também deve envolver uma reflexdo sobre os paradigmas da
seguranca publica no Brasil. A formagdo cidada das guardas municipais € um tema recorrente
em estudos como o de Mariano (2013), que discute a construgdo de uma guarda civil municipal
mais cidada e comprometida com os principios democraticos. A formagao adequada e a clareza
nas funcdes dessas corporagdes sdo essenciais para que elas possam lidar com os desafios da
seguranca publica de maneira ética e eficaz.

O fortalecimento da guarda municipal e de politicas de convivéncia urbana ¢ um
caminho para a constru¢ao de uma sociedade mais segura, integrada e justa. O apoio legislativo
e a capacita¢do continua das guardas sdo elementos fundamentais para que essas corporagdes
possam desempenhar com eficacia seu papel na protecdo dos cidadaos e na promogao da paz
urbana.

A consolidagdo social e do controle comunitario no contexto da seguranga publica ¢ um
principio fundamental para a constru¢do de uma sociedade mais justa e democratica. A criagao
de conselhos municipais e foruns de seguranga tem se mostrado uma das estratégias mais
eficazes para incentivar o protagonismo dos cidaddos nas decisdes relacionadas a seguranga em
suas comunidades. De acordo com o Brasil (2018), a Lei n® 13.675, que trata da Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social, destaca a importancia da participagdo social na
formulagdo de politicas publicas, promovendo a integragdao dos cidaddos no processo de

construcao de solugdes coletivas para os problemas de seguranca.
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Esses espacos de didlogo e participacdo, como conselhos e foruns, t€ém um papel
essencial na democratizacdo das decisdes sobre as politicas de seguranga. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (1988) consagra, no artigo 5°, a participacao ativa dos cidadados
na administragdo publica, especialmente no que se refere ao controle sobre as a¢des do Estado.
Nesse sentido, a criagdo de mecanismos de controle comunitdrio permite que a populagdo nao
apenas seja ouvida, mas também se envolva diretamente na implementagdo de estratégias de
seguranca, garantindo maior eficacia nas politicas publicas.

Além disso, a Lei n° 13.022 (2014), que estabelece o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, reforca o papel das guardas municipais na seguranca publica local, sublinhando
sua importancia na integracao das politicas de seguranca com as demandas da comunidade.
Nesse contexto, as guardas municipais ndo sdo apenas responsaveis pela protecdo de bens
publicos e pela mediacdo de conflitos cotidianos, mas também sao chamadas a atuar como
facilitadoras da interacdo entre a populacao e o poder publico, promovendo um ambiente mais
seguro e participativo.

O Ministério da Justiga e Seguranga Publica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), tem se empenhado em fortalecer a atuacdo das guardas
municipais por meio de programas de capacitagdo e articulagdo com a sociedade, como pode
ser observado no Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (2019), onde ¢ destacada a
importancia de uma atuagdo voltada para a cidadania e o fortalecimento das relagdes entre
seguranca publica e a comunidade.

Estudos como os de Cerqueira (2014) também reforcam a importancia das guardas
municipais como elementos-chave no fortalecimento da seguranga cidada, com a participagao
de diferentes atores sociais na formulacdo de politicas publicas voltadas para a seguranca,
garantindo que as a¢des sejam mais eficazes e alinhadas as necessidades reais da populacao.

A participacao social e o controle comunitario sdo aspectos essenciais para a construgao
de uma seguranca publica mais humana, eficiente e justa. Ao permitir que os cidaddos se
envolvam diretamente nas decisdes sobre sua seguranca, cria-se um modelo de seguranga mais
inclusivo, democratico e eficaz, capaz de lidar de forma mais adequada aos desafios enfrentados

nas comunidades urbanas.

3.2 Indicadores de desempenho

De acordo com o Atlas da Violéncia (2025), as taxas de criminalidade, como roubo,

homicidio, furtos e violéncia doméstica, sdo indicadores cruciais para medir a incidéncia de
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delitos e ajudar na avaliacdo da efetividade das politicas de seguranga publica implementadas.
A analise dessas taxas ¢ fundamental para compreender a dindmica de criminalidade e
identificar areas de intervencao prioritarias. Nessa esteira podemos observar que em 2023, o
Brasil registrou 45.747 homicidios, a menor taxa em 11 anos, com 21,2 casos por 100 mil
habitantes, por conseguindo, ao passo que o numero de municipios com Guardas Civis
municipais cresceu, aumentou substancialmente. Em 2014, no Brasil havia 1.081 cidades com
GCMs, alcangando a casa de 1.467 em 2023 - representando um crescimento de 35,7%, em seu
efetivo.

Ainda segundo o referido Atlas (2025), na contramdo desse aumento do efetivo das
Guardas Municipais, a Policia Militar, signataria do policiamento ostensivo e preventivo nas
vias, teve uma queda em seu efetivo de 6,8%, na ultima década, de conforme "Raio-X das
Forgas de Seguranca Publica do Brasil". No ano de 2013, eram 434.524 PMs, no tltimo senso
atingiu 404.871, ja a Policia Judiciaria, autora das investiga¢des de criminais, a nivel nacional
tem um efetivo 36,5% menor do que o previsdo — em numeros significa 55.111 a menos
agentes em atividade.

No contexto brasileiro, a seguranca publica ¢ regulada por um conjunto de legislagdes
e politicas que buscam reduzir esses indices e garantir a ordem social. A Constituicao da
Republica Federativa do Brasil (1988) estabelece que a seguranca publica ¢ responsabilidade
do Estado, sendo direito de todos e dever de o Estado garantir a paz social. Além disso, a Lei
n° 13.675 de 2018, que dispde sobre o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), fortalece
a colaboragdao entre as diferentes esferas do poder publico para o enfrentamento da
criminalidade, promovendo uma atuagdo integrada de diversos 6rgaos de seguranga (Brasil,
1988; Brasil, 2018).

A Lei n° 13.022/2014, que regulamenta Estatuto Geral das Guardas Municipais,
representa um avango na institucionalizagdo das forcas de seguranca municipais, reconhecendo
a importancia das guardas municipais no combate a criminalidade, especialmente em areas
urbanas. Essas for¢as tém um papel crescente na seguranga cidada, contribuindo com agdes
preventivas e repressivas, e sdo fundamentais na diminuicao de delitos como furtos e violéncia
doméstica (Brasil, 2014).

O Atlas da violéncia de 2025 revelou dados que 45.747 pessoas foram assassinadas em
2023, ano de referéncia, nesse levantamento divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), conjuntamente com o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). As
informagdes revelam uma menor taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes no Brasil, no

periodo de 11 anos, mostra ainda que esse indice caiu em trés estados do Sul e dois do Sudeste,
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além do Distrito Federal.

As taxas de criminalidade também refletem a eficacia dessas politicas publicas. O
acompanhamento das variagcdes nesses indices permite uma avaliacdo continua da atuagdo das
forcas de seguranga e da implementagdo das leis. A atuacdo das Guardas Municipais, por
exemplo, tem sido objeto de diversas decisdes judiciais que fortalecem seu papel na protegdo
da sociedade e no enfrentamento do crime. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
2023 sobre a atuacao das Guardas Municipais em determinadas situagdes refor¢a a importancia
de um acompanhamento judicial continuo para a definicdo de competéncias e atribuicdes (AGM
Brasil, 2023).

Além disso, politicas municipais de seguranga, como as descritas por De Mesquita Neto
(2006), visam resolver problemas especificos de cada localidade, com o intuito de reduzir
indices de criminalidade e promover a seguranca cidada. Esses esfor¢os sao complementados
por investimentos em formacao e capacitagao das forgas de seguranga, como evidenciado pela
Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais, que orienta a formagao de profissionais
qualificados para lidar com os desafios contemporaneos da seguranga publica (Brasil, 2005).

A andlise das taxas de criminalidade e a implementacao de politicas publicas de
seguranca sao interdependentes. A efetividade das medidas de seguranca, tanto em nivel
municipal quanto federal, deve ser constantemente monitorada por meio desses indices,
garantindo que as acdes adotadas se mostrem eficazes no combate a violéncia e no
fortalecimento da paz social.

A analise do tempo de resposta das forcas de seguranca ¢ fundamental para avaliar a
eficiéncia das agdes de patrulhamento e atendimento a emergéncias. Esse indicador mede a
agilidade e a prontiddo das forcas de seguranca publica, refletindo a capacidade do sistema em
agir de maneira oportuna diante de situacdes criticas.

No Brasil, as politicas de seguranga publica e os protocolos de atuacdo das forcas de
seguranca tém se estruturado ao longo dos anos com base em diferentes normativas e leis. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, por exemplo, estabelece diretrizes
sobre seguranca publica, atribuindo aos o6rgdos competentes a responsabilidade de garantir a
ordem publica e a seguranca dos cidadaos (Brasil, 1988). A Lei n® 13.675 de 2018, que cria a
Politica Nacional de Seguranga Publica e Sistema de Defesa Social, refor¢a a necessidade de
integracao das acdes de seguranga, incluindo a importancia de uma resposta agil das forcas de
segurancga (Brasil, 2018).

Além disso, a atuagdo das Guardas Municipais no Brasil tem sido regulamentada por

diversas legislagcdes, como a Lei n® 13.022/2014, que estabelece o Estatuto Geral das Guardas
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Municipais, ¢ o Livro Azul das Guardas Municipais, que orienta as praticas profissionais e
operacionais dessas corporagdes (Brasil, 2014; Ministério da Justica, 2019). O tempo de
resposta das Guardas Municipais, por exemplo, ¢ um aspecto critico para o sucesso das
operacdes de seguranca em nivel local, exigindo estratégias adequadas de patrulhamento e de
integracdo com outras forcas de seguranca.

A Lei n° 10.201/2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP),
também impacta a agilidade das forg¢as de seguranca, ao prever recursos financeiros para a
implementagdo de tecnologias e sistemas de comunicacdo, que sdo essenciais para melhorar o
tempo de resposta (Brasil, 2001).

O Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ), por meio de
decisdes como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995 e o
recurso especial n° 1.977.119, tém abordado questdes relacionadas a atuag¢do das forgas de
seguranca, incluindo a avaliagdo do tempo de resposta e a legalidade das a¢des das Guardas
Municipais em operagdes que envolvem segurancga publica (Brasil, STF, 2023; STJ, 2022).

A eficiéncia no tempo de resposta estd, portanto, intimamente ligada a coordenagao
entre diferentes esferas de governo, a capacitacdo das forcas de seguranga e a implementagao
de tecnologias de comunicagdo e monitoramento. A melhoria nesse aspecto ¢ essencial para
garantir a efetividade das politicas de seguranca publica e a prote¢ao dos direitos dos cidadaos.

A seguranga publica no Brasil tem sido constantemente avaliada por meio de programas
preventivos e iniciativas voltadas para a melhoria da seguranca cidada, com o objetivo de
reduzir a criminalidade e promover a paz social. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) e varias legislagdes complementares, como a Lei n° 13.675 de 2018 e a Lei n°
13.022 de 2014, estabeleceram diretrizes que propdem a atuagdo do Estado em diversas frentes,
desde o policiamento preventivo até a cooperagao entre esferas federativas na manutengao da
ordem publica.

Programas preventivos, como o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP),
regulamentado pela Lei n® 13.675, estabelecem um conjunto de agdes integradas que visam a
atuacdo mais eficiente das for¢as de seguranca no combate a criminalidade e na promocgao de
politicas de prevencdo. Além disso, a Lei n° 10.201/2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), permite a destinacao de recursos para fortalecer agdes preventivas
em diversos estados e municipios. Isso evidencia uma cobertura crescente e diversificada de
politicas publicas de seguranca, que envolvem desde acdes de policiamento até a

implementagdo de programas educativos e de sensibilizagdo para a comunidade.
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Esses programas buscam, sobretudo, a prevencao da violéncia, com énfase em areas de
maior vulnerabilidade. A atuagdo das Guardas Municipais, regulamentada pela Lei n°
13.022/2014, também tem ganhado destaque, sendo responsaveis por acdes de patrulhamento
e apoio a politicas preventivas em diversos municipios brasileiros. O Livro Azul das Guardas
Municipais, publicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica, detalha as praticas de
seguranga cidada e a importancia de uma atuag¢ao mais profissionalizada e integrada com outras
forcas de seguranca (Brasil, 2019).

Além disso, a atuagdo das Guardas Municipais, conforme os posicionamentos do
Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), tem se mostrado
crucial, especialmente em dreas onde o policiamento € escasso. Em decisao recente do STF, foi
destacada a necessidade de reforcar o papel das Guardas Municipais na seguranca publica,
incluindo a expansao de suas atribui¢des para a prevencao do crime e atuacao em conjunto com
outros 6rgaos de seguranca (STF, 2023).

Programas como o “Seguranca Cidadd”, que promovem a participacdo ativa da
comunidade na prevengao da violéncia, também demonstram que politicas publicas voltadas
para a seguranca ndo devem se limitar apenas a repressao, mas devem incluir iniciativas que
favorecam a convivéncia social e a prevengdo. A Matriz Curricular Nacional para as Guardas
Municipais e os cursos de formacao continuada indicam que a capacitagao profissional dessas
forcas de seguranca € essencial para ampliar a cobertura das agdes preventivas, estabelecendo
uma rede de protecao mais eficiente e integrada (Brasil, 2005; Mariano, 2013).

A percepcao de seguranga pela populagdo ¢ um dos principais indicadores para avaliar
a eficacia das politicas publicas voltadas para a seguranga cidada. As pesquisas de opinido sao
ferramentas valiosas para medir a confianga da comunidade nas institui¢des de segurancga, bem
como o sentimento de seguranga dos cidaddos em relagdo aos espacos urbanos e rurais. Essas
pesquisas, ao refletirem as preocupacgdes e expectativas da populagdo, ajudam a orientar a
formulacao de novas estratégias de seguranga e a adaptacdo das ja existentes.

O Brasil, por meio da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a seguranga publica
como responsabilidade do Estado, buscando garantir a ordem publica e a prote¢ao dos direitos
dos cidaddos (Brasil, 1988). Além disso, diversas legislagdes, como a Lei n° 13.675/2018, que
trata da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, e a Lei n® 13.022/2014, que
regula o Estatuto Geral das Guardas Municipais, demonstram o compromisso do pais com a
melhoria das instituicdes de seguranga publica e com a seguranca cidada (Brasil, 2018; Brasil,

2014).
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Entretanto, o sentimento de seguranga da populacao ¢ frequentemente influenciado pela
percepcao de ineficiéncia nas politicas publicas ou pela violéncia e criminalidade em algumas
regides. A Lein® 10.201/2001, ao instituir o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), ¢ a
Lei n° 11.473/2007, que promove a cooperagdo federativa na seguranca publica, visam
aumentar os recursos financeiros e melhorar a colaboragdo entre as esferas de governo, o que
pode impactar diretamente na confianca da populac¢do nas instituigdes de seguranga (Brasil,
2001; Brasil, 2007).

O trabalho das Guardas Municipais tem se destacado como uma alternativa para
aproximar a seguranca das comunidades. De acordo com a Matriz Curricular Nacional para as
Guardas Municipais (Brasil, 2005), a formag¢dao adequada dos profissionais da seguranca
municipal € crucial para garantir a confianga da populacdo. O "Livro Azul das Guardas
Municipais" (Brasil, 2019) traz uma andlise detalhada sobre o papel dessas instituicoes,
ressaltando a importancia de sua profissionalizagdo e capacitacao para a melhoria da seguranca
publica.

A cooperagdo entre os diferentes niveis de governo, aliada a capacitagao das forgas de
seguranca ¢ a implementacdo de programas preventivos, pode contribuir significativamente
para aumentar a sensagdo de seguranca da populagdo. Isso € especialmente relevante no
contexto das pesquisas de opinido, que muitas vezes revelam um distanciamento entre a
percepgao dos cidadaos sobre a seguranga e as agoes concretas realizadas pelo Estado.

Os indicadores sociais, como evasao escolar, desemprego e violéncia de género, sao
fundamentais para compreender as dindmicas de seguranca publica no Brasil. Estes fatores tém
uma correlagdo estreita com as questdes de seguranga, uma vez que a exclusao social e a
marginalizagdo frequentemente se refletem em comportamentos criminosos ou em situacdes de
vulnerabilidade, contribuindo para um aumento na violéncia e instabilidade social. A evasao
escolar, por exemplo, pode resultar em um ciclo de baixa qualificagdo e dificuldades
socioeconomicas, frequentemente associadas ao aumento da criminalidade. O desemprego, por
sua vez, esta ligado a exclusdo social e a busca por meios ilicitos de sobrevivéncia, enquanto a
violéncia de género, além de ser um reflexo de desigualdades estruturais, impacta diretamente
a seguranc¢a das mulheres e as dindmicas sociais como um todo.

A andlise desses indicadores permite que as politicas publicas de seguranga sejam mais
precisas e eficientes, considerando as causas profundas da criminalidade. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (Brasil, 1988) estabelece o direito a seguranga publica
como um dever do Estado, que deve adotar medidas de prevengdo e combate a criminalidade.

A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica
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(SUSP), busca integrar as agdes das diversas esferas de governo na promog¢ao da seguranca
(Brasil, 2018), e a cooperacdo federativa prevista pela Lei n° 11.473 de 2007 reforca a
necessidade de uma abordagem integrada e colaborativa (Brasil, 2007).

No contexto municipal, as guardas municipais tém ganhado relevancia como atores
essenciais na seguranga publica. A Lei n° 13.022 de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais, visa fortalecer a atuagdo desses profissionais, conferindo-lhes maior
responsabilidade na prote¢ao da ordem publica (Brasil, 2014). A implementagdo de politicas de
seguranca cidada, como descrito por De Mesquita Neto (2006), também ¢ uma tentativa de
mitigar os problemas sociais, promovendo a participacdo da comunidade na prevengdo de
crimes. O “Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil” (Brasil, 2019) detalha as melhores
praticas para esses profissionais, reforcando a importancia da formagdo e da integracdo
comunitaria no enfrentamento da violéncia.

A atuagdo das guardas municipais, conforme o Superior Tribunal de Justica (STJ),
também se insere em um contexto legal que visa equilibrar a seguranca com a prote¢ao dos
direitos fundamentais dos cidadaos, como observado no caso do Recurso Especial n° 1.977.119
(Brasil, 2022). Em situagdes de vulnerabilidade social, como a violéncia de género, o papel da
seguranca publica ¢ crucial para garantir a prote¢ao das vitimas e a repressao ao ciclo de
violéncia, conforme discutido em estudos de Freire (2009) e Silveira (2014).

A combinagdo de politicas publicas eficazes, o fortalecimento das instituicdes de
seguranca ¢ o foco na resolugao dos fatores sociais que alimentam a violéncia sdo essenciais
para promover um ambiente seguro e inclusivo. Essas politicas devem estar alinhadas com as
diretrizes constitucionais e legislativas que buscam nao apenas a repressao, mas também a

prevengao da criminalidade, abordando suas raizes sociais de maneira eficaz.
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4. ESTRUTURA INSTITUCIONAL DOS ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA E OS
DESAFIOS DO ATUAL MODELO

A despeito da importancia da criagdo das guardas municipais (GCMs), a atuacao desses
agentes de seguranga na rotina das cidades brasileiras ainda encontra instigagdes, mesmo com
a legislagdo balizadora, neste caso o Estatuto Geral dos Guardas Municipais (EGGM), Lei n°
13.022/2014, que instituiu principios norteadores para o exercicio profissional. Sua atuacgio
junto a sociedade deve ter como meta basica: prote¢do dos direitos humanos fundamentais,
preservacao da vida, patrulhamento preventivo, compromisso com a evolugdo social e uso
progressivo da forca. Além disso, a lei estabelece a atuagdo conjunta com outras forcas de
seguranca e a protecao de bens, servicos e instalagdes municipais (Brasil, 2014)

Por conseguinte, torna-se pertinente arrazoar a atuacdo profissional dos guardas
municipais na Seguranga Publica, deliberando as suas atribui¢des na assisténcia preventiva no
contexto da policia local, assimilando a sua formagdo e atuacdo como agente de seguranga no
enfrentamento da violéncia junto a sociedade como policial que tém seus deveres centradas na

protecao municipal preventiva.

4.1 As inovacdes infraconstitucionais e o municipio

O marco legal da seguranga publica no Brasil inclui um conjunto de normas e
dispositivos que estabelecem as diretrizes para a atuacao das instituigdes de seguranga, com
destaque para as guardas municipais, reconhecendo a competéncia dos municipios em agdes
preventivas e de apoio a seguranga publica. A Lei n° 13.022/2014, que trata do Estatuto Geral
das Guardas Municipais, ¢ um exemplo importante desse movimento legislativo. A lei ampliou
as atribuicdes das guardas municipais, ndo se limitando a protecdo patrimonial, mas permitindo-
lhes também atuar na seguranca publica, com foco na protecdo de bens, servigos e instalacdes
municipais, além de poderem participar de agcdes preventivas nas comunidades.

Esse avanco nas atribuigdes das guardas municipais ¢ um reflexo do reconhecimento da
seguranga cidada nos municipios, promovendo maior proximidade entre as forgas de seguranga
e a populagdo. A atuacdo das guardas vai além da mera vigilincia, buscando integrar-se aos
esfor¢os municipais para garantir a ordem publica, prevenindo crimes e colaborando com outras
esferas da seguranca publica.

De acordo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, o municipio

possui competéncia para legislar sobre a seguranca publica local, desde que observadas as
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disposi¢des constitucionais, como o respeito aos direitos e garantias fundamentais (Brasil,
1988). Além disso, a Lei n® 13.675/2018, que institui a Politica Nacional de Seguranga Publica,
¢ outro marco legal importante que estabelece parametros para a cooperagdo federativa e a
integracdo entre as diversas esferas de governo na luta contra a criminalidade (Brasil, 2018).

Outras legislagdes, como a Lei n° 10.201/2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), e a Lei n° 11.473/2007, que trata da cooperagdo federativa no
ambito da seguranca publica, sdo fundamentais para o financiamento e a coordenacdo de agdes
em diversas areas, incluindo a formagdo e capacitacdo das forcas de seguranca (Brasil, 2001;
Brasil, 2007). A implementagao dessas normas visa garantir maior eficiéncia no enfrentamento
da criminalidade e promover a seguranca publica de maneira mais democratica e integrada.

A atuacdo das guardas municipais também se baseia em diretrizes e formagdes
especificas, como a Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais (Brasil, 2005), que
estabelece os parametros para o treinamento das forcas de seguranca municipais. Além disso, o
Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil (Brasil, 2019) apresenta um panorama das agdes
e desafios enfrentados pelas guardas municipais em diversas regides do pais, destacando a
importancia da profissionalizacao e da capacitacao continua dessas forgas.

Essas legislagdes e documentos refletem um movimento crescente de valorizacao e
fortalecimento da seguranca publica nos municipios, com o objetivo de criar um ambiente mais
seguro ¢ justo para a populagdo. A implementacdo dessas politicas e a atuacdo das guardas
municipais sao essenciais para a constru¢ao de um sistema de seguranga publica mais efetivo e
integrado em todo o territdrio nacional.

A seguranca publica no Brasil ¢ um tema que envolve uma complexa rede de politicas
integradas entre as esferas municipal, estadual e federal, buscando solug¢des eficazes para o
combate a violéncia e a criminalidade. Nesse contexto, a criagdo de planos municipais de
seguranga publica e preven¢do da violéncia tem ganhado destaque, permitindo aos municipios
elaborarem estratégias proprias alinhadas as politicas de seguranca mais amplas, estabelecidas
pelos estados e pela Unido.

A possibilidade de os municipios elaborarem seus proprios planos ¢ garantida pela Lei
n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e assegura a
integracdo das agdes municipais com as politicas estaduais e federais. A participagdo dos
municipios, especialmente através das guardas municipais, permite uma atuagdo mais proxima
das necessidades locais e facilita a implementacao de solugdes mais eficazes. A integragdo com
o SUSP também ¢ importante, pois permite uma maior coordenacdo entre os diversos 6rgaos

de seguranga publica, promovendo uma resposta mais eficiente a violéncia (Brasil, 2018).
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O SUSP, criado pela Lei n® 13.675/2018, define as diretrizes para a atuagdo integrada
da seguranga publica, incluindo a participacao das guardas municipais. De acordo com a Lei n°
13.022/2014, que estabelece o Estatuto Geral das Guardas Municipais, essas corporagdes tém
papel essencial na seguranga publica, com competéncias de policia administrativa, protecdo de
bens, servicos e instalagdes municipais (Brasil, 2014). As guardas municipais, além de
exercerem fungdes de policiamento preventivo, podem colaborar diretamente com as politicas
nacionais de seguranca, o que € particularmente importante em contextos de grandes centros
urbanos, onde a seguranga publica ¢ um desafio constante.

Além disso, a integragio com o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) possibilita
a participacao de 6rgaos locais nas politicas nacionais de seguranga, com a atuagdo das guardas
municipais em diversas fungdes, como na prevencao ao trafico de drogas, conforme
demonstrado no recurso especial n® 1.977.119 do Superior Tribunal de Justica (Brasil, 2022). O
Livro Azul das Guardas Municipais publicado pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica
refor¢a o papel essencial das guardas no contexto da seguranga publica brasileira, destacando a
importancia da capacitacao profissional e do trabalho em rede com outras forcas de seguranca
(Brasil, 2019).

A integragao de politicas de seguranga no Brasil ¢ um tema que envolve também uma
analise das normativas constitucionais. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
assegura a seguranga publica como direito de todos, promovendo a articulacdo entre os
diferentes niveis de governo para a implementacao de politicas publicas eficientes. Além disso,
decisoes judiciais, como a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995,
tém ressaltado a necessidade de respeitar e expandir as fungdes das guardas municipais no
sistema de seguranga publica (Brasil, 2023).

A articulagdo entre os diferentes niveis de governo e a participagdo das guardas
municipais representam avangos significativos na construcdo de um sistema de seguranca
publica mais eficaz, com uma abordagem que integra as politicas de prevencdo da violéncia e
combate a criminalidade, considerando as especificidades locais e as diretrizes estabelecidas no
ambito estadual e federal.

A criagdo de conselhos municipais e fundos de seguranga publica representa um avango
significativo na descentralizagdo e democratizagdo das politicas publicas de seguranga. Tais
instrumentos, previstos por normativas infraconstitucionais, t€ém como principal objetivo
promover a participa¢do cidada e o controle social, assegurando que a gestdo da seguranga

publica seja mais proxima das necessidades locais e da populacao.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece a seguranga
publica como responsabilidade compartilhada entre os entes federativos, onde os municipios
possuem um papel fundamental na implementagdo de politicas que visem a preservacio da
ordem publica e a prevengdo da violéncia. A Lei n® 13.675, de 2018, por exemplo, fortalece a
atuacdo das guardas municipais, permitindo sua integragdo com outros 6rgdos de seguranca
publica, e favorecendo a criagdo de conselhos municipais que possam atuar diretamente na
gestao da seguranga local (Brasil, 2018).

Esses conselhos sdo espagos destinados ao dialogo entre a sociedade civil, as
autoridades municipais e as forcas de seguranga, contribuindo para o desenvolvimento de
politicas publicas mais eficazes e alinhadas as realidades locais. Ademais, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), instituido pela Lei n° 10.201/2001, visa garantir recursos
financeiros para acdes de seguranca nos municipios, possibilitando a execucao de programas
de prevencao a violéncia e a implementacao de politicas de seguranca que atendam a demandas
especificas de cada localidade (Brasil, 2001).

ALein® 13.022 de 2014, que trata do Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabelece
que esses O0rgdos devem atuar de forma integrada com as forgas de seguranga publica estaduais
e federais, garantindo maior coordenagdo nas agdes de prevengao e combate a criminalidade
(Brasil, 2014). Isso possibilita que, por meio de conselhos e fundos municipais, as guardas
municipais se tornem atores importantes na implementagao de politicas publicas de seguranca,
além de proporcionar uma maior efetividade nas a¢oes de seguranga cidada (Mariano, 2013).

Além disso, o controle social, viabilizado por esses conselhos, garante uma maior
transparéncia na gestao dos recursos publicos destinados a seguranga, promovendo uma cultura
de participacdo e cidadania. As politicas de seguranca, assim, deixam de ser exclusivas de uma
esfera centralizada e se tornam mais alinhadas com as necessidades locais, contribuindo para a
reducdo da violéncia e o fortalecimento da seguranca publica em diversas esferas (De Mesquita

Neto, 2006).

4.2 Aspectos juridicos e legitima¢io da atuacio das guardas municipais

A competéncia constitucional dos municipios para a seguranga publica ¢ um tema de
grande relevancia, especialmente no contexto da protegdo patrimonial € comunitéria, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal. O artigo 144 da Constituicdo de 1988 dispde sobre as

responsabilidades do Estado em relacdo a seguranca publica, reconhecendo a importancia das
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guardas municipais como forgas auxiliares na prote¢ao do patrimdénio publico e na colaboragao
com a seguranga comunitaria.

A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga
Publica (SUSP), ¢ um marco legal que fortalece a atuagdo das guardas municipais no Brasil.
Essa legislacdo cria uma estrutura de cooperagdo federativa, destacando o papel das guardas
municipais no ambito da seguranga publica. Em particular, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, estabelecido pela Lein® 13.022 de 2014, regulamenta a atuacao dessas corporagoes,
atribuindo-lhes competéncias voltadas a protecdo de bens, servicos e instalacdes municipais,
assim como a promoc¢ao de seguranga comunitaria.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), instituido pela Lei n° 10.201 de 14 de
fevereiro de 2001, e a Lein® 11.473 de 10 de maio de 2007, que regula a cooperagdo federativa
na seguranca publica, também desempenham papel importante no financiamento e no controle
social da seguranca publica. Através desses instrumentos, os municipios podem acessar
recursos financeiros para fortalecer suas agoes no setor.

Além disso, a recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), exemplificada
na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 995, e a atuacao do Superior
Tribunal de Justiga (STJ) no caso de trafico de drogas envolvendo guardas municipais,
demonstram a importancia do reconhecimento legal e juridico da atuacdo dessas corporagoes,
e o alcance de suas competéncias dentro da legalidade constitucional (Brasil, 2023; STF, 2023).

Esses marcos legais e judiciais sdo fundamentais para garantir que os municipios
possam, dentro de sua competéncia constitucional, implementar politicas de seguranga publica
eficazes, com base em recursos proprios € com o controle social adequado. Além disso, as
publicacdes, como o "Livro Azul das Guardas Municipais" (Ministério da Justiga, 2019),
oferecem diretrizes e orientagdes sobre a formacao e atuagdo das guardas municipais em todo
o territdrio nacional.

A atuagdo das guardas municipais e a criagdo de conselhos municipais de seguranca tém
um papel central na constru¢do de um sistema de seguranca publica mais proximo da
comunidade, atuando na preven¢do de crimes € na promocao de um ambiente mais seguro. A
profissionalizagdo e capacitacdo das guardas, conforme apontado por diversos estudos
(Cerqueira, 2014; Furstenau, 2006), sdo essenciais para garantir a efetividade dessas
institui¢des e o cumprimento de suas fungdes dentro da legalidade e da responsabilidade social.

De acordo com o que estabelece o art. 3° da Lei n°13.022/2014, o Estatuto Geral das
Guardas Municipais, ampliaram suas fungdes e responsabilidades, com foco na seguranca

cidada. Essa legislacdo trouxe um novo marco legal para as guardas municipais no Brasil,
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atribuindo-lhes a fungdo de prote¢do dos bens, servicos e instalacdes municipais, além de
assegurar a seguranga publica em areas de competéncia local. A ampliacdo das fung¢des das
guardas municipais foi um passo importante para o fortalecimento da seguranga cidada,
ampliando a atuacdo dessas corporagdes dentro dos limites legais e regulamentares.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a Lei n° 13.675 de 2018
também possuem forte influéncia sobre a atuagdo das guardas municipais, sendo que a primeira
assegura o direito a seguranga publica como direito fundamental, e a segunda dispde sobre o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Brasil, 1988; Brasil, 2018).

A seguranca cidada, abordada no contexto da Lei n® 13.022/2014, visa garantir a
protecdo dos cidaddos, especialmente em dreas urbanas, e representa uma expansao das
atribuicOes das guardas municipais no enfrentamento da violéncia local. A relevancia da atuagao
das guardas na promog¢ao da seguranga publica também foi discutida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), conforme destacado na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 995, que tratou do papel das guardas municipais na seguranca publica (Brasil, 2023).
Esse movimento reflete uma evolu¢ao nas politicas de seguranga publica, no qual as guardas
passam a atuar de forma mais integrada com outros 6rgaos e instituicdes, buscando solugdes
mais eficazes e proximas da comunidade.

No que tange aos limites legais, a legislacao brasileira também regulamenta o uso das
armas pelas guardas municipais, estabelecendo regras claras para o emprego da forga. A Lei n°
13.022/2014, por exemplo, prevé que as guardas municipais podem utilizar armas de fogo,
desde que atendam aos critérios legais, como o treinamento adequado € o cumprimento das
normas de seguranga publica. A atuacdo armada das guardas, portanto, deve sempre ser
proporcional a situagdo de risco, em conformidade com os direitos humanos e as normas
constitucionais, visando garantir a seguranca sem excessos. O uso de forga excessiva ou
desproporcional, especialmente em situacdes de menor risco, pode ser questionado
judicialmente, como ocorreu em decisdes do Superior Tribunal de Justica (STJ) relacionadas
ao uso indevido da forga por agentes das guardas (Brasil, 2022).

A segurancga publica no Brasil, no entanto, ndo pode ser vista apenas como a atuacdo
das forcas policiais armadas, mas também como um esfor¢o coletivo que envolve diversas
esferas do poder publico. O Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), estabelecido pela
Lein® 10.201 de 2001, por exemplo, contribui para o financiamento de a¢cdes de seguranca em
ambito local, incluindo a capacitagdo das guardas municipais e o aprimoramento de suas

operacdes (Brasil, 2001). A cooperagdo federativa, por sua vez, tem se tornado um elemento
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fundamental nas politicas de seguranga publica, como abordado pela Lei n° 11.473 de 2007,
que reforga a necessidade de integracdo entre as diversas esferas de governo (Brasil, 2007).

A formagdo das guardas municipais também foi contemplada em documentos como a
Matriz Curricular Nacional para as Guardas Municipais (Brasil, 2005), que define os
parametros de formacao e capacitagdo dos profissionais para garantir a eficacia de suas fungoes.
Além disso, o "Livro Azul das Guardas Municipais do Brasil", langado pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica, traz um panorama da atuacdo das guardas em diferentes estados e
municipios, apresentando dados sobre a eficacia de suas agdes e as melhorias necessarias para
fortalecer a seguranca local (Brasil, 2019).

O debate sobre a atuagdo das guardas municipais € o uso de armamento também foi
tema de estudos académicos, como a dissertacdo de Cerqueira (2014), que destaca o papel das
guardas como atores importantes na seguranga publica, mas também ressalta os desafios
enfrentados, como a falta de recursos e a necessidade de maior profissionalizacdo. O mesmo
autor alerta para os riscos de uma utilizagdo inadequada do poder de policia por parte das
guardas, o que pode levar a violagao de direitos civis e a perda de confianca por parte da
populagao.

Além disso, a atuagdo das guardas no combate ao crime e a violéncia precisa ser
entendida dentro de um contexto mais amplo de politicas publicas. Como apontado por De
Mesquita Neto (2006), a seguranga cidada exige a integracao de diversas politicas publicas e
acOes coordenadas entre os diferentes entes federativos. O fortalecimento da atuagdo das
guardas municipais, portanto, nao deve se limitar ao aumento de suas atribuigdes, mas também
a capacitagdo constante de seus agentes e a implementacao de politicas publicas que promovam
a seguranca de forma integrada e eficaz.

Emrelacdo a seguranga comunitaria, a prevengao do crime também deve ser vista como
um papel importante das guardas municipais, conforme discutido por Silveira (2014). As
guardas tém um papel fundamental na implementacdo de a¢des de seguranca preventiva, como
patrulhamento comunitario e interagdo com a sociedade, fortalecendo a confianga da populacao
nas instituigdes de seguranca publica. Isso também estd alinhado com as ideias de Furstenau
(2006), que enfatiza a importancia da profissionalizagdo das guardas para garantir uma atuagao
mais eficaz e menos suscetivel a abusos de poder.

A atuagdo das guardas municipais no Brasil vem sendo regulamentada por uma série de
legislagdes, incluindo a Lei n® 13.022/2014, que estabelece o Estatuto Geral das Guardas
Municipais. Este estatuto visa conferir uma base legal s6lida para a atuagdo dessas corporagoes,

garantindo que sua atuagdo seja dentro dos limites legais e respeite os direitos humanos. Um
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dos aspectos centrais dessa regulamentacdo ¢ o controle juridico da atuagdo das guardas,
assegurando sua transparéncia e a legalidade de suas agdes. De acordo com o Livro Azul das
Guardas Municipais do Brasil (2019), esse controle ¢ fundamental para que as guardas atuem
de maneira eficaz, sem ultrapassar os limites de suas competéncias.

Além disso, a fiscalizagdo das guardas municipais ¢ garantida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que, em seu artigo 144, detalha a seguranga publica e
a atuacao das forgas de seguranca no pais, incluindo as guardas municipais. O controle judicial
¢ essencial para prevenir abusos, com o Supremo Tribunal Federal (STF) sendo um importante
responsavel por zelar pela interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo em questdes relacionadas
a seguranca publica (STF, 2023). Dessa forma, a fiscalizacdo e a atuacdo das guardas sdo
constantemente analisadas por mecanismos de controle, garantindo que as ag¢des da corporagao
se mantenham dentro do escopo legal € em consonadncia com os principios democraticos.

A Lei n° 13.675/2018, que regulamenta a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social, também estabelece parametros para a atuagdo das guardas municipais,
reforcando a importancia de sua atuagdo voltada a prevencao e cidadania. No entanto, €
necessario observar os limites impostos pela legislacao, principalmente no que tange ao uso de
forca e armas. As guardas municipais possuem o direito de utilizar for¢ca, mas sempre de forma
proporcional, respeitando os direitos fundamentais dos cidadaos. A Lei n° 10.201/2001, que
institui o Fundo Nacional de Seguranga Publica, e a Lein® 11.473/2007, que trata da cooperagao
federativa no ambito da seguranga publica, também contribuem para a estruturacao da atuagao
das guardas e para o financiamento de suas acoes.

Em termos de reconhecimento, as guardas municipais vém ganhando importancia como
agentes de preven¢do e cidadania. A atuacdo em agdes sociais, educativas e de mediacdo de
conflitos ¢ um componente essencial para legitimar sua presen¢a nas comunidades. Essa
atuacdo contribui para a constru¢do de uma imagem institucional positiva, afastando o estigma
de que as guardas seriam apenas forgas repressivas. De acordo com a Matriz Curricular
Nacional para as Guardas Municipais (2005), a formac¢ao cidada das guardas € crucial para que
os agentes compreendam sua fun¢do social e se tornem verdadeiros facilitadores de uma
seguranga publica mais inclusiva e preventiva.

Além disso, a atuagdo das guardas municipais em ag¢des de mediacdo de conflitos e no
apoio a atividades comunitdrias reforca seu papel como agentes de cidadania. Segundo
Cerqueira (2014), a integragdo das guardas com a comunidade ¢ fundamental para a construgdo
de um ambiente de confianca mutua, onde a populacdo pode se sentir protegida sem a sensagao

de repressao. Isso ¢ confirmado também por Furstenau (2006), que destaca a importancia da



46

profissionaliza¢ao das guardas para que possam realizar suas fun¢des de forma eficiente, ético
¢ sem violagoes aos direitos dos cidadaos.

Somente 1.322 municipios no Brasil possuem Guarda Civil Municipal. Dado fornecido
pela Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) e Pesquisa de Informagdes Bésicas
Estaduais (ESTADIC), por meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de
2024. Isso reflete que mais ou menos de 77%, dos 5.570 municipios brasileiros, ainda nao
dispdem de Guardas, em sua estrutura de seguranga publica. Na mesma pesquisa, apontou que
3.853 municipios ndao possuem estrutura especifica para a area da seguranca publica, o que
significa quase 70%, desse total de municipios.

Os municipios que ja tém Guardas Municipais, geralmente, sdo mais bem estruturados
em termos da sua capacidade de gestdo, das politicas municipais de seguranga. Além disso, tem
privilégios na busca de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, logicamente por
terem uma instituicao de Estado, como a Guarda civil Municipal, no sentido de serem servidores
de efeitos que apresentam um trabalho essencial, que da competéncia e contribui diretamente
na prevengao das violéncias, as areas periféricas urbanas, principalmente.

De acordo com o IBGE (2024), entre os anos de 2019 e 2023 houve um aumento
significativo de 11,3%, na implantacao de Guarda Municipal, na estrutura das politicas publicas
de seguranca publica, nas suas localidades. Anteriormente havia apenas 1.188 municipios que
contavam com as Guardas, em suas estruturas de seguranga municipal. Ainda conforme essa
pesquisa, o efetivo da Guarda Municipal teve um pequeno aumentou 2,4%, entre 2019 e 2023,
saindo da casa 99.510 agentes, para 101.854 em 2023, a nivel nacional. Essa informagao faz
parte de dados que compde o capitulo sobre Direitos Humanos, documento. Ainda nesse sentido,
mostrou que a regido com maiores nimeros no efetivo de guardas civis, ¢ a Sudeste com 49.540,
enquanto a de menor efetivo ¢ o Centro-Oeste com apenas 5.201 agentes. O estado brasileiro
que apresenta mais municipios com guardas municipais ¢ Minas Gerais com 83 municipios,
contando com um efetivo de 5.176, ja o estado de Goias tem apenas 23 municipios, desses
constam um efetivo de 3.132, o estado do Ceara figura no meio da tabela com 90 municipios
que tem a guarda civil, como politicas de seguranga ptiblica, e um total de 5.589, em seu efetivo.

Corroborando com esses dados O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 20 de
fevereiro de 2025, que ¢ constitucional a concepc¢do de legislacdo pelos Municipios para que
guardas municipais operem em agdes de seguranca ostensiva. Essas leis devem, no entanto,
estar balizadas por limites, de maneira que ndo se superpor, mas colaborem com as atribui¢des
das policias, cujas atribui¢des sao regulamentadas pela CF/88 e por legislagdes estaduais.

A matéria foi julgada no Recurso Extraordindrio (RE) 608588, com repercussao geral
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(Tema 656), o que significa que a decisdo do STF devera ser seguida pelas demais instancias
da Justica em casos que questionam as atribuicdes das guardas municipais. Segundo o
entendimento fixado pela Suprema Corte, as guardas municipais ndo tém poder de investigar,
mas podem fazer policiamento ostensivo e comunitario e agir diante de condutas lesivas a
pessoas, bens e servigos, inclusive realizar prisdes em flagrante. Sua atuacgdo fica limitada as
instalagdes municipais, em cooperagcdo com os demais 6rgaos de seguranga publica ¢ sob a
fiscaliza¢do do Ministério Publico (Brasil, 2025).

Assim, o entendimento fixado pelo STF ¢ o seguinte: “E constitucional, no ambito dos
Municipios, o exercicio de agdes de seguranga urbana pelas guardas municipais, inclusive o
policiamento ostensivo comunitario, respeitadas as atribuigoes dos demais 6rgaos de seguranca
publica previstas no artigo 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia
judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico,
nos termos do artigo 129, inciso 7°, da Constitui¢do Federal. Conforme o artigo 144, paragrafo
8°, da Constituicao Federal, as leis municipais devem observar normas gerais fixadas pelo

Congresso Nacional.”
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em conclusio, este trabalho buscou compreender os aspectos juridicos que envolvem a
atuacdo das Guardas Civis Municipais (GCM) no contexto da seguranca publica municipal,
destacando a importancia dessas corporagdes como instrumentos de policiamento preventivo e
ostensivo. O estudo analisou a contribuicdo das GCMs para a promogao da cultura da paz junto
as comunidades locais, destacando o papel fundamental que essas institui¢des desempenham
na construgao de uma seguranca publica mais proxima da populagdo. A abordagem comunitaria,
com foco na prevengdo de crimes e no fortalecimento da relagdo entre cidaddos e forgas de
seguranca, ¢ essencial para a criagdo de um ambiente mais seguro e colaborativo, como
preconizado pelo Estatuto das Guardas Municipais.

A analise das implicacdes juridicas envolvidas na atuagdo das Guardas Civis Municipais
revelou a complexidade das questdes legais que regem o funcionamento dessas corporagdes. A
Constituigao Federal de 1988, especialmente no artigo 144, § 8°, confere a competéncia para a
atuacdo das GCMs, mas também levanta questdes sobre os limites de suas atribuicdes em
relacdo as demais forcas de seguranga. O estudo das normas e da legislacao vigente evidencia
a necessidade de uma atuag¢ao mais integrada entre as esferas municipal, estadual e federal, para
que as politicas publicas de seguranca sejam eficazes e respeitem os direitos fundamentais dos
cidaddos.

Além disso, ao comparar os entendimentos juridicos sobre o papel das Guardas Civis
Municipais, observou-se que existem divergéncias no que tange ao reconhecimento da GCM
como forga policial preventiva e ostensiva. A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, como o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, tem se posicionado de maneiras
variadas sobre as competéncias e limites de atuacdo dessas corporagdes, evidenciando a
necessidade de uma maior clareza normativa e jurisprudencial para evitar ambiguidades. Essas
divergéncias afetam a atuagdo das GCMs e podem gerar inseguranga juridica, prejudicando a
efetividade de seu trabalho.

Estudos apontam que cada vez mais os municipios t€ém usado os seus guardas civis para
realizarem o patrulhamento ostensivo e preventivo em suas vias, fungdo que até entdo era
desempenhada pela Policia Militar. Esse trabalho ultrapassou as fronteiras de mera seguranca
de eventos, e em 2023, era a 2* principal fun¢do das GCMs, patrulhamento urbano, atras
somente da prote¢do de bens, equipamentos e prédios publicos municipais. Nesse mesmo
contexto, do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, associou o aumento das guardas a queda

nos efetivos das policias Militar e Civil, no territério nacional, houve redu¢do no nimero de
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policiais, como ja exposto na ordem 4,4% menos policiais militares e 7,9% menos policiais
civis. Associado a isso foi dito ainda, que a opinido publica tém aumentado com a violéncia e
exigido isso dos prefeitos, como exemplo os eleitores da cidade de Sao Paulo disseram que a
seguranga publica deveria ser a prioridade no ordenamento das politicas publicas a serem
implantadas na cidade.

Por fim, ¢ essencial que as Guardas Civis Municipais continuem a evoluir no
aprimoramento de sua formag¢do e na adequagdo de suas atividades as necessidades da
sociedade contemporanea. A constru¢do de uma seguranca publica mais cidada, fundamentada
na proximidade com a comunidade e no respeito aos direitos humanos, € um passo crucial para
a melhoria da qualidade de vida nas cidades. A continuidade da discussdo sobre os aspectos
juridicos e operacionais da GCM, aliada ao aperfeigoamento das legislagdes e jurisprudéncias
pertinentes, sera fundamental para garantir que a atuagao dessas corporagdes se alinhe de forma

mais eficiente com as necessidades da populacdo e com os principios constitucionais.
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