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RESUMO

O presente trabalho debateu através do tema “O combate ao trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual: a eficdcia da Cooperagdo Internacional Brasil-Espanha”, a abordagem
sobre a efetividade das Leis de ambos os paises quanto o reconhecimento do crime de
exploracdo sexual trazendo casos reais em nossa legislagcdo, assim como uma analise objetiva
dos mesmos. Assim, o problema de pesquisa foi desenvolvido através do questionamento da
eficiéncia das politicas legislativas e estratégias de prevengdo e combate do trafico internacional de
pessoas para fins de exploragdo sexual entre Brasil ¢ Espanha no presente momento historico.
Constituiu-se como objetivo geral o de apresentar de forma explicada e descritiva, os fatos
que ensejam o trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual, demonstrando o grande
abismo de informacgdo acerca do tema. O processo metodologico do trabalho langou mao de
uma pesquisa bibliografica de cunho descritivo e analitico, considerando ainda para o
procedimento os estudos de casos e a instrumentalizagdo dos dispositivos legais da 4rea em
nas legislagdes brasileira e espanhola. Concluiu-se, segundo os objetivos da pesquisa, que ha
limitagdes na legislagdo quanto a sua aplicacdo, porém, a mesma conta com um trabalho em
conjunto de ambas as jurisdigdes para dar apoio ao processo de preven¢do assim como de
reabilitacdo dos casos de exploragdo sexual de mulheres. Verificou-se ainda nos resultados
encontrados que ha muitas questdes culturas e sociais que interferem na continuidade e no
acesso ao crime de trafico humano e exploracdo sexual o que exige das movimentagdes
transnacionais uma for¢a de conscientizagdo e apoio através das diversas formas de
interferéncias legais. Sugere-se a continuidade para aprofundamento do tema de maneira mais
ampla.

Palavras-chave: Trafico humano. Exploracao sexual. Colaboragdo Transnacional.
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ABSTRACT

Keywords: Keywords: This paper discussed the theme “Combating trafficking in women for sexual
exploitation: the effectiveness of Brazil-Spain International Cooperation” and the approach to the
effectiveness of the laws of both countries regarding the recognition of the crime of sexual
exploitation, bringing real cases into our legislation, as well as an objective analysis of them. Thus, the
research problem was developed by questioning the efficiency of legislative policies and strategies for
preventing and combating international human trafficking for sexual exploitation between Brazil and
Spain at the present historical moment. The general objective was to present, in an explanatory and
descriptive way, the facts that give rise to trafficking in women for sexual exploitation, demonstrating
the great gap in information on the subject. The methodological process of the work made use of a
descriptive and analytical bibliographical research, also considering for the procedure the case studies
and the instrumentalization of the legal provisions of the area in the Brazilian and Spanish legislations.
According to the research objectives, it was concluded that there are limitations in the legislation
regarding its application, however, it relies on joint work by both jurisdictions to support the process
of prevention as well as rehabilitation of cases of sexual exploitation of women. The results also
showed that there are many cultural and social issues that interfere with the continuity and access to
the crime of human trafficking and sexual exploitation, which requires that transnational movements
exert a force of awareness and support through the various forms of legal intervention. It is suggested

that the topic be further explored in more depth.

Keywords: Human trafficking. Sexual exploitation. Transnational collaboration
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1INTRODUCAO

A pesquisa faz uma andlise acerca do trafico internacional de pessoas, mais
especificamente de mulheres, para fins de exploracdo sexual,tendo a Espanha como principal
Estado de destino, as dificuldades de interceptagdo das vitimas,as normas internacionais que
regulam o tema, as agdes brasileiras no seu enfrentamento, os elementos constitucionais
acerca do tema e a cooperagdo entre as nagdes para o combate dessamodalidade criminosa.
Houve o enfoque da legislacao espanhola, das relacdes entre Brasil e Espanha, os progressos
alcancados nessa area, e os desafios que ainda persistem.

O tréfico internacional de pessoas ¢ um crime transnacional, de alta rentabilidade.
Segundo a ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas), 2,4 milhdes de pessoas sdo vitimas de
trafico humano por ano, que gera, aproximadamente, 32 bilhdes de délares por ano. E o terceiro
comeércio ilicito mais lucrativo do mundo, ficando atrés do trafico de drogas e o de armas. Um
crime barbaro, que viola de forma mais grave os direitos humanos, ligado, principalmente, as
desigualdades sociais, econdmicas, raciais ¢ de género, contribuindo para que pessoas em
situacdo de vulnerabilidade sejam vitimas de aliciadores. No Brasil, entre 2012 a 2019, foram
registradas 5.125 dentincias de trafico humano no Disque Direitos Humanos (Disque 100) e
776 denuncias na Central de Atendimento a Mulher. Ambos canais de atendimento do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Ha finalidades diferentes para o trafico de pessoas, por exemplo, exploracdo sexual,
trabalho escravo, venda de 6rgdos, adocao ilegal, entre outros. Mulheres, criancas pobres, e
refugiados sao os alvos mais procurados. O modus operandi utilizado para a atragdo das vitimas
¢ assemelhado. Em sua maioria, vé-se a fraude, com a divulgacdo da imagem do sonho
estrangeiro de altas oportunidades financeiras e profissionais, fazendo com que essas pessoas
vulnerdveis, na busca de melhores meios de vida e por falta de perspectiva de melhoria
econdmica no Brasil, sejam facilmente iludidas. Existe, anda, o abuso de situa¢do de
vulnerabilidade, que consiste em explorar as condi¢des desfavoraveis das vitimas, como
pobreza extrema, falta de oportunidades econdmicas, discriminagdo social, além de coagdo e
grave ameaca.

A formulac@o do estigma das vitimas formula o etiquetamento relacionado ao crime, esse fato
decorre da variagdo critica do controle social o que favorece o desenvolvimento do mesmo. A questio
de violagdo fica em segundo plano e as vitimas fragilizadas sdo expostas pelo conhecido (labeling

approach). O etiquetamento criminal produz um comportamento de preconceito que demostra
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uma fragilidade de nosso sistema de justi¢a, principalmente quando aos direitos humanos
(Silva; Cury, 2020).

O trafico humano ¢ uma forma de escraviddo contemporanea, ferindo a liberdade ds
vitimas, e a sua dignidade, sendo justificada sua alta rentabilidade, dentre outros motivos, pelo
fato de o ser humano poder ser vitima de traficancia por diversas vezes sucessivas entre 0s
aliciadores, gerando amplos lucros. Buscou-se trazer informagdes corretas sobre essa espécie
de criminalidade, os meios de prevencao, ampliacao da conscientizacdo de maneira eficaz,

tendo em vista a maneira que a midia brasileira aborda o assunto.

Por se tratar de um crime silencioso, que ocorre de maneira oculta, sem chamar
atencao das autoridades ou da sociedade, tornando-se dificil de detectar e combater, portanto
ha pouca divulgacdo de conhecimento sobre ele, sem correspondéncia com a propor¢ao que
vem tomando ao longo dos anos. Falar do trafico humano, apresentando informacdes de como
essa rede ilicita opera, o modo de atracdo das vitimas, os meios de sua protecdo, quais
medidas devem ser tomadas para coibi-lo € o aumentodo nivel de informagdo das pessoas ira

promover maior conscientizagao e evitar o aumento dasvitimas.

Esse trago de silenciosidade demostra que ainda ha muito a se desenvolver na area
juridica como forma de alerta e cuidado 4 nossa sociedade. Reconhecesse nesse contexto
ainda que a maneira como se se funcionaliza o crime e principalmente como sdo tratadas as
penalizagdes e guarda das vitimas remete ao receio das denuncias, o que dificulta o processo
investigativo.

Aprofundou-se sobre estudo do trafico de mulheres para exploragdo sexual, bem como
suas repercussdes, caracteristicas, os principais motivos € consequéncias para as vitimas,
considerando as diversas areas de suas vidas, bem como analisou-se os direitos e principios
constitucionais violados pelos autores desses ilicitos.

A pesquisa ¢ relevante ainda por demonstrar a importancia da cooperagdo internacional
por se tratar de um crime de alta complexidade, e de dificil combate, com alcance global. Ha a
necessidade de criacdo de instrumentos de cooperagdo internacional como protocolos
internacionais, com vistas a identificagao das vitimas, meios de protecdo, medidas cabiveis a
serem tomadas, trocas de informacgdes entre agéncias governamentais e agéncias policiais, de
modo a identificar possiveis rotas de trafico, seus responsaveis e forma de atuagao.

A reflexdo académica visa apresentar a tematica para a sociedade como forma de alerta
e demonstragdo da relevancia da questdo. Havera a andlise dos protocolos internacionais

acerca do respectivo tema, quais medidas vém sendo tomadas pelos Estados, por exemplo,
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medidas legislativas, educacionais, sociais e culturais e o estabelecimento de instrumentos
comuns de alcance global como meio de prevencdo para o enfrentamento ao trafico de

mulheres.

O trafico internacional de pessoas, mais especificadamente para exploragdo sexual de
mulheres, constitui um problema contemporaneo, que tem graves impactos nas vitimas, que
sofrem danos fisicos e psicologicos inimagindveis, cuja causa estd ligada principalmente as
questodes raciais, econdmicas e de género. Por se tratar de um crime transnacional, exige-se uma
alianca soélida e efetiva entre paises de origem, transito e destino das vitimas, no que tange ao
presente tema, mais especificadamente Brasil e Espanha, tendo em vista que as diferencas
juridicas, geograficas, sociais e culturais podem dificultar essa colaboragao.

Com frequéncia, percebe-se que o trafico humano permanece como um assunto
silencioso, demonstrando a falta de conscientizagdo da sociedade. Isso torna ainda mais
perigoso esse tipo de crime, pois cria um abismo de informagdes sobre o tema, tendo como
consequéncia, maiores indices de pessoas que podem se tornar vitimas, sem a percep¢ao dos
perigos que as cercam. E urgente trazer a tona essa questdo de forma mais ampla e compassiva,
de modo a proteger aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

E relevante identificar o problema central da presente pesquisa, com o questionamento
acerca da eficiéncia ou ndo das politicas legislativas e estratégias de prevencdo e combate do
trafico internacional de pessoas para fins de explora¢do sexual entre Brasil e Espanha no

presente momento histdrico.

Nesse contexto o objetivo geral ¢ apresentar de forma explicada e descritiva, os fatos
que o trafico de mulherespara fins de exploracdo sexual, demonstrando o grande abismo de
informacao acerca do tema. Para perfazer esse percurso foram utilizados os seguintes
objetivos especificos: analisar os instrumentos de prevencao e combate previstos na legislacao
internacional e nacional acerca da infracdao penal de trafico de mulheres para fins exploragao
sexual; avaliar a implementagdo e efetividade das medidas formais e informais conjuntas
adotadas pelo Brasil e Espanha, para combater a infracdo penal de trafico de mulheres;
analisar as caracteristicas do trafico humano como crime transnacional envolvendo redes

criminosas, métodos de recrutamento, perfil das vitimas, dentre outros aspectos.

No processo metodologico utilizou-se de uma pesquisa bibliografica de perfil
qualitativo analisando descritivamente tanto a legislacao pertinente ao tema abordado nos dois
paises em questdo, como 0s casos € reportagens em que o crime de trdfico humano foi

relacionado frente a atuacdo da justica transnacional. Para isso elaborou-se estruturalmente
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um referencial em dois capitulos. O primeiro debatendo o Trafico humano e exploracao
sexual de mulheres, onde apresentou-se as conceituagdes do tema, o perfil das vitimas, a
atuacdo e formas de rentabilidade e a legislagdo pertinente. O segundo capitulo debateu a
cooperagdo internacional contra a exploracdo sexual trazendo as ideias sobre os Tratados e
Convengdes Internacionais de direitos humanos, assim como o funcionamento das relagdes de

combate ao crime de exploracdo sexual de mulheres entre Brasil e Espanha.
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2 METODOLOGIA
2.1 Tipologia e Abordagem da Pesquisa

A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa por levar em consideragdo os dados em sua
caracterizagdo subjetiva, trabalhando as ideias conforme a especialidade desejada no contexto
pretendido. Essa forma de pesquisa traz uma praticidade ao trabalhar qualquer tema, pois facilita o
tratamento de informagdes com certa flexibilidade, diferente da pesquisa do tipo quantitativa que
pontualmente se prende aos dados consolidados de maneira objetiva. Porem essa modalidade exige
cuidado para que ndo haja interferéncia de opinido particular e ainda que ndo seja adequadamente
realizado o tratamento dos dados ultizados (Oliveira, 2007).

Dentro do nicho qualitativo a pesquisa ¢ de cunho bibliografico por trabalhar com o
consumado de trabalhos publicados, assim como documentos elevados de maneira digital que puderam
colaborar com a pesquisa (Vergara, 2013). Estudos anteriores e publica¢des oficiais foi o foco, assim
como documentagdes legislativas que foram analisadas descritivamente.

Quanto aos objetivos (Gil, 2002) a pesquisa sera exploratéria e descritiva, tanto pela
busca do levantamento de informagdes do objeto de pesquisa, assim como pelo perfil de
detalhamento e descricdo dos resultados encontrados que definem como esse objeto €

caracterizado. Ambos se encaixam na interpretacao da abordagem qualitativa.

2.2 Técnicas e instrumentos de coleta de dados

Como técnicas aplicaram-se a andlise documental e o estudo de caso, de maneira
agregada, justamente para elevar o nivel de informagdes no sentido do objetivo que se deseja
alcancar. Para a coleta e analise de dados optou-se por analise de documentos legais,
relatorios de organizagdes internacionais, € nacionais, analise tematica dos dados coletados,
identificagdo de padrdes e comparagdo entre diferentes abordagens de cooperagao
internacional, andlise de artigos, e a analise de protocolos de cooperagdo internacional entre
Brasil e Espanha relacionados ao trafico de pessoa.

Na consulta aos documentos legislativos utilizou-se relatérios parlamentares epoliticas
governamentais relacionadas ao tema, colhidos no Portal CNJ, Senado federal, site do
Governo Federal, UNODC, Revisdo de relatorios e publicagdes sobre trafico de pessoas, com

foco nas estatisticas e tendéncias globais e regionais.
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Nos estudos de casos foram abordados reportagens e artigos jornalisticos sobre casos
especificos de trafico de mulheres brasileiras para a Espanha e a cooperagdo internacional
nesse contexto, colhidas nos jornais O Globo, El pais, CNN Brasil, G1, bem como legislagdes

nacional e internacional, medidas publicas adotadas pelo Estado.
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3 TRAFICO HUMANO E EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES

O trafico humano se tornou um problema grave que acomete vitimas a cada dia de
forma mais intensa. As mulheres estdo nesse contexto de exploragdo voltado
principalmente para a faceta sexual, valendo ressaltar de como esse perfil de crime se

desenvolve e porque estas sdo as pessoas mais expostas.

3.1 Trafico humano: conceitos e caracteristicas. O perfil das vitimas.

O trafico humano € um crime barbaro, de alta lucratividade para os criminosos operantes
dessa rede, cujas informagdes acerca do tema ndo estdo presentes de forma habitual para a
sociedade. Os fatores que contribuem para essa rede surgem das disparidades sociais, da
vulnerabilidade, da violéncia e da criminalidade, que frequentemente confrontam as vitimas. A
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), na Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime

Organizado Transnacional (Protocolo de Palermo - 2003), conceitua trafico de pessoas como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso da forga ou a outras formas de
coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de situacao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra, para fins
de exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos for¢ados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a extragdo de
orgaos [...].

Quando alguém ¢ vitima de trafico, suas liberdades sdo violadas, e ela é transformada
em mercadoria para ser explorada, sendo privado de sua autonomia. Este abuso causa danos
profundos e duradouros a vida daqueles que sdao alvo dessa exploracdao. Vale ressaltar que o
engano das vitimas ndo atenua a caracterizacdo do crime, conforme dispde a alinea “b”, do art.
3° do mencionado Protocolo.

Reconhecido como uma das atividades ilegais que mais cresceu no século XXI, o
trafico humano ¢ conceituado como forma de escravidao por tornar a vitima suscetivel ao
controle externo de criminosos, que passam a controlar suas vidas ndo permitindo que
obtenham nenhum tipo de melhoria e principalmente extraindo o direito de protegcdo. A
funcionalidade do crime estd estabelecida nas escalas regional, nacional ¢ internacional,
atraindo através de propostas irreais de emprego e remuneragao rapido e facil (Melo 2018).

Como conduta criminosa gera desigualdade economica, limitagdo de acesso a
educagdo e a satude, assim como dificulta as lutas didrias pela sobrevivéncia. Diversas pessoas
sdo enganadas e exploradas em diferentes atividades como: sexuais, trabalho escravo, trafico

de orgdos, etc.; em contextos urbanos e rurais. Os fatores de vulnerabilidade favorecem a
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existéncia do trafico e sdo as principais maneiras de acesso, tornando mais complexo seu
combate (Souza; Silva 2008).

Para a Organizagdo das Nagdes Unidas o trafico humano caracteriza-se como “o
recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaga ou uso da forca ou outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade”. O criminoso, sujeito ativo, se configura como parte central
que caracteriza a infracao e sua ilegalidade através dos atos contra a modalidade do delito. O
crime ¢ praticado por meio da coer¢do ao pleno exercicio de direitos incluindo o
constrangimento de vontade e a violagdo da integridade fisica e moral da vitima (Oliveira,
2012).

Caracteriza-se também como crime organizado por violar a livre expressao da vontade
do individuo, na grande maioria das vezes liga-se a exploracdo sexual, sujeitando as vitimas a
situacdes de aprisionamento e dependéncia. Acontece o processo de apreensdo de documentos
e o carcere forgado, onde s6 saem para trabalhar, com movimentos controlados pelos
traficantes. A vitima ao ser retirada de seu ambiente fica com a mobilidade limitada, sofrendo
constantes ameacas, mantendo-se presa ao traficante ou a rede criminosa. A restri¢do a
liberdade transforma em refém dos traficantes, numa forma atual de escravidio (LARA,
2009).

Diversas denuncias das organizagdes internacionais de direitos humanos e a
Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) mostram as principais caracteristicas do trafico de
pessoas, dentre elas a livre comercializagdo e escravizacdo de individuos com intuito de
exploracdo, privando sua vivéncia em sociedade e violando cruelmente seus direitos humanos
fundamentais (Pearson, 2006).

A nivel mundial o trafico de seres humanos e de fluxo imigratério trazendo fatores
como a auséncia de direitos ou a baixa aplicacdo das regras internacionais de direitos
humanos aliado ao ato discriminatorio por género (principalmente contra a mulher). As
classes mais pobres e que sofrem com maior desigualdade social sdo o epicentro da
decorréncia dos traficos. Outros fatores, mais expandidos, sdo a instabilidade econdmica e
guerras, ou ainda os desastres naturais e as causas de instabilidade politica nos paises

(Bonjovani, 2003).

Pessoas de todas as idades, independente de género, podem ser alvos do trafico humano

para exploracao sexual. No entanto, estatisticamente, mulheres € meninas negras, sobretudo

jovens sdo as mais afetadas nesse contexto. Por ser um crime que esta intrinsecamente ligado
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a dificuldades econdmicas e sociais, aqueles que buscam melhores condi¢des de vida, como
por exemplo, meninas que sonham em srmodelos, sdo atraidas pelas promessas sedutoras do
exterior, sendo os principais alvos dos criminosos (Pestraf,2002).

Os dados da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploragdao Sexual Comercial no Brasil (Pestraf) revelam que mulheres em d&p de
vulnerabilidade econdmica, jovens, de origem étnica negra, com pouca instrucdo e
pertencentes a camadas sociais menos favorecidas, muitas vezes maes, sdo as principais vitimas
do trafico sexual internacional. Essas mulheres enfrentam diariamente a luta por empregos mal
remunerados e sdo confrontadas com obstaculos adicionais devido as desigualdades de género
e raciais. Diante dessas dificuldades, as ofertas de trabalho em locais distantes de suas
comunidades podem parecer uma saida atraente.

Enquanto as vitimas vém de classes menos favorecidas, os aliciadores sao
majoritariamente homens, relativamente jovens e de classe média alta, com instru¢dao e
relacdes estaveis. Eles se aproveitam da fundamental fragilidade e do contexto social para
convencé-las a sairem de seus locais e de perto das suas familias, com a perspectiva de
melhorar de vida e ajudarem os familiares (Unodc, 2013).

Geromini (2002) explica que o perfil das vitimas ndo mudou muito com o decorrer do
desenvolvimento de nossa sociedade. No Brasil colonial os negros eram as principais vitimas
exploradas, estando nas menores escalas sociais e com nenhum tipo de direito garantido desde
entdo. Porém, se reconhece que ndo se limita somente a alguns grupos em especifico, tendo
diferentes abordagens reconhecidas ao longo dos séculos. Mesmo com a evolugdo da
legislagdo e direitos voltados as classes menos favorecidas, as vitimas se ampliaram e ainda
estdo expostas a serem envolvidas no mundo do trafico humano.

O que gera maior indignagdo quanto a tipologia caracteristica das vitimas sdo dois
topicos principais: o cenario do “ndo direito” e a “violéncia simbdlica”. Ambos geram uma
falsa sensacdo paulatinamente inserida no imaginario comum, onde as pessoas acreditam em
conceitos generalizados ao longo dos anos. Assim, hd uma relacdo de superioridade pela
simples natureza das pessoas, ja que a sociedade permite essa crenga erronea e que fere as
pessoas inseridas nesse contexto. Nesse sentido existe a ideia de subjegdo por classe social,
por género, dentre outras, como exemplos fatidicos e mais comuns dessa relagdo, onde o
sujeito vulneravel se torna uma simples vitima de um poder social/cultural interiorizado
(Siqueira, 2013).

A miscigenai se torna um forte perfil que detalha outra fase das vitimas, ja que as

movimentagdes internacionais mostram a fragilidade a que essas pessoas sdo expostas € como
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sdo reconhecidas no espago exterior. A busca por paises e pessoas que sejam mais facilmente
aliciadas abre o debate da fragilidade nas sociedades desses paises e ainda sobre como os
mesmos estdo tragando as estratégias de protecdo aos seus cidadaos, principalmente aqueles
de classes mais vulneraveis como mulheres, criangas, negros ¢ etc. (Novaes, 2013).

Dados da pesquisa do Senado Federal, demonstram que paises de origem latina como
Espanha, Portugal e Italia sdo destinos preferenciais, devido a proximidade dos idiomas, sendo
a Espanha o pais que mais recebeu brasileiras traficadas (Brazil,2023).

Observando esse cenario Transnacional vale discorrer aspectos como a rentabilidade
do crime, a legislacdo que o permeia e como acontece o processo de recrutamento pelos
aliciadores, reconhecendo ainda como sao esses criminosos, compreendendo assim toda a

estrutura do trafico humano na atualidade, conforme descreve-se a seguir.

3.2 Criminalidade Transnacional e Rentabilidade. A legislacdo nacional e internacional. O

recrutamento e aliciadores.

Conforme explica Pereira (p. 27, 2018) “O combate ao trafico de seres humanos ¢ uma
das prioridades da luta contra o crime organizado, € ndo apenas a nivel nacional, mas também
a nivel internacional, onde varias organizagdes sdo envolvidas no monitoramento, apoio e
coordenacdo de paises individuais”. Vdrias estratégias coletivas sdo tragadas em nome dos
sistemas juridicos internacionais, mas isso reflete na organiza¢do nacional e regional para
viabilizar essa luta de maneira legal e eficiente. Dentre essas estratégias estdo a criagao de

politicas de fortalecimento ao combate a exploragdo humana.

Crime transnacional ¢ quando determinadas organiza¢des criminosas exercem suas
atividades delituosas em mais de um pais. Possui impactos além das fronteiras, com diferentes
finalidades, bem como trafico ilicito de drogas, trafico de armas, de emigrantes, lavagem de
dinheiro e trafico de pessoas. Envolve redes complexas de criminosos que operam em varias
jurisdigoOes, aproveitando-se das diferencas legais e das dificuldades de cooperagao entre os
paises para se esquivar da aplicacdo da lei (Unodc, 2024).

O esquema de envio de mulheres para fins de prostitui¢ao ja € o terceiro comercio
ilicito mais lucrativo, ficando atras do trafico de drogas e o de armas. Em recente matéria,
publicada pela CNN (2024), foi noticiado que gangues faturam 3 trilhdes de dolares por ano
com trafico humano:

Um grupo internacional do crime organizado ganha US$ 50 bilhdes por ano, de
acordo com o secretario-geral da Interpol, Jurgen Stock, acrescentando que US$ 2
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trilhdes a US$ 3 trilhdes de dinheiro ilicito circulam pelo do sistema financeiro
global anualmente. Para comparar, a economia da Franga vale US$ 3,1 trilhdes de
acordo com o Fundo Monetario Internacional. Enquanto o trafico de drogas
contribui com cerca de 40% a 70% da renda do crime organizado, grupos criminosos
também estdo usando essas redes de contrabando para mover ilegalmente seres
humanos, armas e produtos roubados, entre outras coisas, disse Stock. [...]

Como podemos analisar, a rentabilidade desses grupos ¢ tamanha que ¢ comparada a
economia de uma grande nagdo europeia, a Franga, para ter dimensdo do qudo lucrativo esse
comercio ilicito se tornou. O trafico de mulheres para fins de exploragdo sexual justifica sua
alta rentabilidade tendo em vista que o ser humano pode ser comercializado diversas vezes com
finalidades diferentes. Nao ¢ a toa que seres humanos sdo comercializados desde aurea dos
tempos, de forma licita até a chegada da abolicao da escravatura.

Ignécio (2018) descreve que as modalidades de trafico internacional mais lucrativas
sdo respectivamente trafico de armas, trafico de drogas e entdo trafico de pessoas, ressaltando
que dentre eles ainda seja o trafico humano seja o mais nefasto e com constatacdo mais
intrincada, pois no caso da apreensdo de drogas ou armas ja ha a denotacdo da pratica do
crime, e para as vitimas humanas h4 o receio de assumir suas condi¢des de traficadas, por
motivo das ameagas a si e pela propria vulnerabilidade que apresentam.

E possivel observar que os traficantes enfrentam riscos consideravelmente baixos. Isso
se deve, em parte, a falta de conscientizagdo da sociedade sobre a extensao do problema. “O
estigma associado as vitimas também contribui para essa situagdo, ja que, na maioria das vezes,
elas sdo erroneamente associadas a prostitui¢ao” [...]. (Ponso,2022), o que dificulta sua
identificacdo como vitimas de trafico humano. Ademais, muitas dessas vitimas vivem com
medo constante de denunciar seus agressores, pois eles as ameacam de forma séria. Além disso,
a cooperacao efetiva entre nagdes ainda ¢ uma lacuna significativa, o que permite que essas
redes operem com relativa impunidade em um contexto global.

Ainda sobre a exposi¢cdo dos criminosos, 0os mesmos se sentem menos vulneraveis
por observarem ainda algumas falhas no sistema investigativo que mesmo ja tendo evoluido
nos ultimos anos, ainda deixa brechas, principalmente quanto ao reconhecimento e estimulos
4 denuncias, camuflagens sociais que acompanham o crime, como a abordagem da
prostitui¢do alinhada a exploracdo sexual , e ainda as formas como esses individuos podem
passar despercebidos na sociedade, o que deixa a entender a informalidade com que seguem

ilesos no nosso meio social ( Mongim, 2013).

O recrutamento de vitimas de trafico humano pode ocorrer de varias maneiras. Os meios

mais utilizados para cometer o crime sao fraude (50,69%). Muitas vezes os traficantes iludem
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as pessoas com promessas falsas de emprego ou de uma vida melhor no exterior, o abuso de
situacdo de vulnerabilidade (22,91%), atingindo pessoas em situagdo de extrema
vulnerabilidade, comoos que vivem na pobreza ou em areas de conflito, que se tornam alvos
faceis para os traficantes (4,16%). Alguns desses traficantes recorrem a violéncia fisica,
psicologica ou ameagas graves para obrigar as pessoas a esse trafico, o que pode incluir seus

familiares (Brazil,2023).

A implementa¢do de politicas no ambito nacional e internacional refor¢garam no
ordenamento juridico as questdes do reconhecimento e penalizacdo dos crimes de trafico e
exploracdo de mulheres, ressaltando-se através de leis como a Lei 11.106, de 28 de margo de
2005, bem como o antigo codigo penal que aborda o crime de trafico de mulheres a fim de
exploragdo sexual, previsto em seu artigo 231-A, modificando a restrigdo somente as pessoas
do sexo feminino. Temos ainda como outro dispositivo a lei 12.015, de 07 de agosto de 2009,
onde se acrescenta o tipo penal a finalidade de exploragdo sexual, ampliando a tutela juridica

(Ary, 2009).

A Cartilha de Trafico Humano (2013) explica que o crime ¢ configurado pela forma
como lesa os direitos humanos, no qual suas etapas desenvolvem um processo especifico,
onde gradativamente as pessoas tém seus direitos retirados pelo uso da for¢a. Ferem por meio
de abuso de poder explorando para a finalidade de rendimento financeiro, tantos os aspectos
fisicos como psicoldgicos, sociais € morais, na forma da lei, o que acrescenta gravidade a

penalidade ao crime em questao.

Em um cenario de interacao internacional a legislagdo encontra uma jurisdicdo que
desafia ndo somente o reconhecimento do crime e a penalidade ao criminoso, mas também o
acolhimento a vitima, observando o quanto a lei pode agir quanto aos critérios de prevengao e
combate, buscando a interdisciplinaridade nesse contexto. Assim defende Sa e Fermentao (p.

172, 2023):

Para além da punicdo individual de infratores relacionados ao trafico humano e
agdes preventivas, o Estado também deveria prestar aten¢do as vitimas, tanto
para evitar que sejam movidas de seus lares, como para buscar reabilita-las apos
serem traficadas e resgatadas. Ainda é fundamental a aplicagdo de enfretamentos
interdisciplinares, ou seja, ndo cabe apenas ao Poder Judiciario a missdo de
reprimir o trafico de pessoas, mas também a organizagdes sociais, igrejas,
governos e 6rgaos publicos, enfim, a toda sociedade, na busca de conscientizar a
comunidade a respeito desse crime, preveni-lo, localizar os individuos vitimados
e acolhé-los (SA; FERMENTAO, 2023).

Na Convencao para a Supressao do Trafico de Pessoas e da Exploracao da Prostitui¢cdo

de Outrem encontramos uma legislacdo estruturada no combate intensificado pela interagdo
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entre as nacdes sujeitas a esse tipo de crime. Foi estabelecido em seu art.1° que os Estados
Partes devem punir quem aliciar, atrair ou desviar outra pessoa como objeto de exploragao
e/ou prostitui¢do. Aprofundando-se nos termos do art.17° da Convengado exige-se ainda que
esses tenham politicas que adotem medidas para combater o trafico de pessoas de maneira
real e pratica no meio social instigando uma educagdo em todas as instancias da sociedade

(Rodrigues, 2010).

A percepcao dos paises onde o crime de exploragdo sexual relacionado ao trafico se
tornou mais frequente, transitando para questdo de seguranca publica, a legislacdo pertinente
cresceu de maneira mais focada e ampliando as possibilidades de atuagcdo do Estado, trazendo
aos seus conselhos a tarefa de implicar inferéncias relacionadas que colaborassem com o
objetivo de fortalecer os instrumentos e a propria aplicacdo da lei, contra o crime e os

criminosos. Assim, explica Gameiro (p. 16-17, 2015):

Com a crescente consciencializagdo dos orgdos institucionais europeus, isto é, da
Unido Europeia e do Conselho da Europa, da efectiva existéncia do crime hediondo
de trafico de pessoas, comecaram a surgir Recomenda¢des do Comité de Ministros
do Conselho da Europa tal como a Recomendagdo R (2000) 11 do Comité de
Ministros para os Estados Membros sobre a acgdo contra o Trafico de Seres
Humanos para exploragdo sexual e a Recomendacdo Rec (2001) 16 do Comité de
Ministros para os Estados Membros sobre a protecgdo de criangas contra a
exploracdo sexual. Em seguida, surgiu a Recomendacao 1545 (2002) da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa sobre a Campanha contra o Trafico de
Mulheres, que advogou no seu 2° paragrafo, que o Trafico de Seres Humanos
deveria ser considerado “crime contra a humanidade”. Todas estas Recomendagdes
tiveram importancia, pois contribuiram para a tomada de consciéncia da necessidade
de criar mais uma Convengdo sobre o crime de trafico de pessoas.

Com esse reconhecimento do tamanho da interferéncia do crime ficou mais evidente a
necessidade de acompanhamento da legislacio e da forma com o mesmo acontece,
identificando criminosos e vitimas como um trabalho de apoio ao combate intensivo. Os
aliciadores sdo um objeto de estudo constante para que a identificacdo se torne mais visivel e
incentive as denuncias, dando assim acesso a derrubada da rede criminosa.

Os aliciadores sdo individuos que recrutam e atraem pessoas para situagdes de trafico
humano. Eles sdo muitas vezes parte de redes criminosas organizadas que se dedicam a
exploracdo sexual, trabalho for¢ado, trafico de 6rgaos, entre outros. Os aliciadores podem ser
recrutadores profissionais que operam dentro de comunidades vulneraveis, ou podem ser
conhecidos das vitimas, como amigos, familiares ou até mesmo parceiros romanticos. Alguns
sdo empresarios, ou fingem, dizendo-se donos de agéncias de modelos, falando no incentivo de
suas carreiras, enquanto outros se dizem ser donos de restaurantes e bares (Cnj,2012).

Esses “profissionais™ do trafico se escondem sob as mais diversas figuras e sempre
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mexem com um requisito fundamental para atrair as vitimas: o sonho de melhoria de vida.
Essa proje¢dao vem através de um trabalho com expectativas de desenvolvimento pessoal e
ganho de dinheiro que ajudaria a apoiar sua familia, e isso estimula as mulheres a acreditarem
nas falsas promessas dos aliciadores. Eles acompanham todo o processo de translado das
vitimas e costumam ter muitas habilidades de coacdo quando elas chegam ao destino e
percebem que ndo ha nenhum emprego promissor aguardando-as e sim um trabalho escravo
onde serdo severamente exploradas. Dificilmente esses individuos sdo denunciados e para
identificar e puni-los geralmente sdo necessarias muitas provas e informagdes levantadas em
um longo processo de investigacdo, pois esses individuos normalmente ndo levantam
suspeitas perante a sociedade, por terem posi¢do e conhecimento para se defender e se
esconder de qualquer acusacao, o que torna o processo bem mais dificil e moroso ( Mongim,
2013).

Um aspecto muito importante que vale observar ¢ que algumas vitimas também
acabam se tornando novos aliciadores com o decorrer do tempo, por terem se infiltrado tanto
com o crime ¢ passam a fazer parte da rede. Os aliciadores possuem ainda certa influéncia
internacional e conhecem bem os sistemas que evolvem as movimentagdes humanas dos
translado, facilitando a mobilidade das pessoas envolvidas e demostrando integra¢do nessa

grande rede (Oit, 2006).

Reconhecendo o cenario do crime de forma transacional e como funciona a atuacao da
legislacdo para interferir na rede criminosa que se instaura, bem como os aliciadores que
atuam nesse sentido, vem a necessidade de explanar sobre como acontece a cooperagdo
internacional contra a exploragao sexual, como o principal crime de trafico humano ja
identificado nos estudos anteriormente citados. Adentraremos no assunto observando o que
debatem os estudos sobre os Tratados ¢ Convengdes relacionadas, focando ainda no contexto
Brasil-Espanha e aprofundando-se na eficiéncia dessa interacdo, prioritariamente no que se

trata da exploracao de mulheres.
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4. A COOPERACAO INTERNACIONAL CONTRA A EXPLORACAO SEXUAL

Os paises, segundo suas jurisdi¢cdes, enfrentam a realidade de combate a exploragdo
sexual que o trafico de pessoas estimula, causando assim alguns desregulamentos na realidade
social dos mesmos. Para tanto, o fato de haver uma cooperagdo que reverta essa realidade
facilita a forma de enfrentamento e visa modificar esses fatores no sentido jurisdicional, assim

como no social.

4.1 Tratados e Convencgodes Internacionais de direitos humanos

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, devem ser
respeitados e tratados com justica. Quando esses direitos ndo sdo garantidos, surgem situagdes
graves, como discriminacdo, intolerancia, injusti¢a, opressdo, tortura fisica e mental, e até
mesmo escravidao. A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem das Nagdes Unidas
foi assinada em 1948, como resposta imediata as atrocidades cometidas apos a segunda guerra

mundial (Brasil, 2018).

E crucial defender esses direitos para proteger a dignidade ¢ o bem-efr humano. O
trafico de pessoas, especialmente o trafico de mulheres para exploragdo sexual, viola uma série
desses direitos fundamentais, incluindo direito a liberdade e a seguranca pessoal:as pessoas sdao
privados de sua liberdade, sendo enganadas, for¢adas e abusadas. Ficam presas em situagdes
de serviddo, escraviddo ou exploragdo, o que as impede de se sentirem seguras e de terem

controle sobre suas proprias vidas.

Nesse tipo de trafico, as pessoas sdo tratadas como objetos de ganancia econdmica

dos traficantes, em vez de serem vistas como seres humanos dignos. Isso vai contra o
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principio basico da dignidade de cada individuo, resultando em tratamentos cruéis e

desumanos, como assim se expressa:

e Direito a integridade fisica e mental: Muitas vitimas sdo sujeitas a abusos fisicos,
sexuais e psicologicos. Elas enfrentam ameacas, violéncia e coer¢do, podendo resultar em

ferimentos fisicos graves, trauma emocional e distirbios mentais.

e Direito a privacidade e a vida familiar: O trafico humano separa as vitimas de suas familias
negando-lhes o direito a vida familiar e a intimidade, sendo forcadas a viver em condicdes de

exploragdo e abuso, sem acesso a privacidade ou apoio emocional.

e Direito a ndo discriminagao: Como essetipo de infragdo esta ligada principalmente a grupos
em situacao de vulnerabilidade, como mulheres, criangas, migrantes, refugiados e pessoas em
condi¢cdes de pobreza essas pessoas sdovisadas pelos traficantes devido a sua situagdo social,
econdmica ou legal, o que leva a atos de discriminacdo e violagcdes de seus direitos
(Desinstitute,2021).

Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Brasil possui outra garantia a
vida: o artigo 5° da Constituicdo Federal. Ao refletirmos o artigo, ¢ evidente que o trafico
humano viola os direitos humanos garantidos tanto em nivel internacional, quanto nacional.
Essa forma de crime apresenta dois conceitos diferentes, um reconhecido no contexto
internacional e outro no ambito nacional. O trafico interno de pessoas ¢ aquele realizado dentro
de um mesmo Estado-membro da Federagao, ou de um Estado-membro para outro, dentro do
territorio nacional. Ja o conceito de trafico internacional de pessoas ¢ aquele realizado entre
paises distintos. (Cnmp,2023).

Ramina (2013) explica que o trafico humano se tornou na atualidade um delito que
corresponde ao novo modelo de violagdo dos direitos humanos, assim como ocorreu no
passado com a escraviddo. Esse fenomeno global resulta de muitas falhas que mesmo com a
evolucdo das legislagdes de cada pais, muitas brechas foram dando espago para crescimento
desse crime. Mesmo havendo uma abordagem aberta sobre o assunto, ainda ha dificuldade de
dissemina¢do do reconhecimento e denuncia dessa forma tdo desumana de configuracido de
“nao direito” da vitima no meio social.

A convengdo internacional contra a criminalidade organizada transnacional foi um
instrumento propulsor onde o poder da ONU reafirmou-se mais uma vez como fundamental
para interferir no cenario internacional contra os crimes de explora¢do humana e seguridade

dos direitos humanos.

A ONU teve, portanto, um papel determinante na feitura de instrumentos juridicos
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internacionais que se mostraram de maior relevancia para o combate ao flagelo da
“escravatura dos tempos modernos”. Por conseguinte, a Assembleia Geral da ONU
decidiu criar um Comité Ad Hoc intergovernamental especial, através da Resolugdo
53/111, de 9 de dezembro de 1998, para elaborar uma convengdo internacional
contra a criminalidade organizada transnacional e para observar a hipotese de criar
uma ferramenta de luta contra o trafico de mulheres e de criangas (GAMEIRO, p.
11, 2015).

Nessa convencao fundamentou-se o Protocolo de Palermo seguido dos protocolos
adicionais voltando-se as especificidades de cada 4rea. No que diz respeito a Repressdo e a
Puni¢ao do Trafico de Pessoas o Protocolo especifico retratou principalmente a exploracao
contra mulheres e criangas no que diz respeito a tipificagdo das movimentagdes transnacionais
e a abordagem dos grupos criminosos que ferem as vitimas femininas e infantis. Retratando a
jurisdi¢do correspondente observa-se as origens dos abusos e como se pode assegurar a
eficacia dos procedimentos criminais relacionados a investigacdo, compreendendo a
seguranga da vitima e dos seus direitos fundamentais transformando-os em matéria penal, o
que por fim checa quao severa sao as penalizagdes previstas e efetivamente aplicadas sobre os

culpados por de fato atuarem sobre essas pessoas vitimadas (Onu, 2003)

Dentre os importantes tratados e convengdes internacionais que visam combater o
trafico humano, o Protocolo de Palermo ¢ ainda o mais importante instrumento de atuacao,
entrando em vigor em 2003. Sua criagdo trouxe um papel significativo na abordagem do
problema do trafico humano. Estabelece uma defini¢do legalmente reconhecida do trafico
humano e fornece um quadro abrangente para prevenir, reprimir e punir esse crime, além de
promover a protecao das vitimas. O protocolo estabelece medidas e estratégias para prevenir o
trafico humano, incluindo a conscientizacdo publica, a promoc¢do do desenvolvimento
socioeconomico ¢ a prote¢ao dos direitos humanos, especialmente das pessoas em situagao de

vulnerabilidade.

Uma das principais preocupacdes do Protocolo de Palermo ¢ garantir a protecdo e a
assisténcia adequada as vitimas de trafico humano. Fornece acesso a assisténcia médica, apoio
psicologico, servigos juridicos e reintegragdo social. Uma finalidade essencial ¢ promover a
cooperagdo internacional no combate ao trafico humano. Isso envolve a colaboracdo entre os
paises em diversas areas, incluindo a aplicagdo da lei, assisténcia técnica e financeira, e o

intercambio de melhores praticas.

O Protocolo de Palermo ¢ uma ferramenta crucial que estabelece uma definicio

legalmente reconhecida do crime e oferece um plano abrangente para preveni-lo, puni-lo e
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proteger suas vitimas. O protocolo ndo apenas conceitua o trafico humano,mas também propde
medidas e estratégias para impedir que isso aconteca. Isso inclui esforgos para aumentar a
conscientizagdo publica, proteger os direitos humanos. Uma de suas maiores preocupagoes €
franquear a seguranca e assisténcia adequadas as vitimas. Isso abrange desde protecdo fisica
até o fornecimento de acesso a cuidados médicos, apoio psicoldgico, assisténcia juridica e
ajuda para sua reintegracao a sociedade. Além disso, o enfatiza a importancia da cooperagao
internacional implicando na colaboracao entre os paises, compartilhamento de recursos,
assisténcia técnica e financeira, e atroca de melhores praticas para lidar com o trafico humano
de forma eficaz e compassiva (Unodc,2024).

Além disso, a Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Criangas (CRC), foi
elaborada pela Assembleia Geral da ONU em 1989 e entrou em vigor em 20 de novembro do
ano seguinte. Este foi o primeiro documento na historia a afirmar um compromisso global
vinculativo com os direitos de todas as criangas em todo o mundo. E altamente significativo,
pois protege os direitos das criangas contra todas as formas de exploragao, incluindo o trafico

de criangas (Sefras, 2022).

Mais atualmente em 2000 foi adotada e vinculada aos paises membros da Unido
Europeia (dentre eles a Espanha), a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que
resguarda um conjunto de direitos pessoais, civicos e sociais dos cidadaos, reiterando direitos
constitucionais comuns aos Estados integrantes e dispondo principalmente sobre a dignidade,

liberdades, igualdade, solidariedade, dentre outros direitos (Piovesan, 2012).

4.2 A cooperacao internacional Brasil e Espanha contra o trafico de pessoas

O Brasil implementou diversas politicas publicas para enfrentar o trafico humano. Em
outubro de 2006, foi aprovado o Decreto n° 5.948, que trata da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP). As agdes brasileiras sdo fundamentadas

nesses instrumentos e na Lei n® 13.344/2016.

Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:

I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das
esferas de governo no ambito das respectivas competéncias; II - articulagdo com
organizagdes governamentais € ndo governamentais nacionais e estrangeiras; III -
incentivo a participacdo da sociedade em instancias de controle social e das entidades
de classe ou profissionais na discussdo das politicas sobre trafico de pessoas; IV -
estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as
esferas de governo e organizagdes da sociedade civil; V - fortalecimento da atuag@o
em areas ou regides de maior incidéncia do delito, como as de fronteira, portos,
aeroportos, rodovias e estacdes rodoviarias e ferroviarias; VI - estimulo a cooperagdo
internacional; VII - incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas ¢ ao seu
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compartilhamento; VIII - preservagdo do sigilo dos procedimentos administrativos e
judiciais, nos termos da lei; IX - gestdo integrada para coordenagdo da politica e dos
planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

O Brasil ja implementou e langou trés planos nacionais, indo para a criacdo do 4° plano
no ano de 2024. Os Planos Nacionais deram origem ao Grupo de Trabalho Interministerial, cujo
proposito ¢ elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNTP). O
objetivo desta politica € proteger os direitos das vitimas e combater esse crime, implementando
acoOes preventivas e repressivas de acordo com as leis brasileiras e internacionais. (Governo
Federal 2021).

O Plano representa um marco recente na luta contra o trafico de pessoas no Brasil.
Podemos conceitua-lo como um conjunto de estratégias e agdes coordenadas pelo governo
brasileiro para combater o trafico humano em todo o territorio nacional. Ele visa prevenir, e
reprimir essa espécie de crime, além de proteger os direitos das vitimas. As suas medidas
abrangem campanhas para sensibilizagdo publica, treinamento de agentes publicos e privados,
fortalecimento das entidades encarregadas de fazer cumprir a lei, estabelecimento deredes de
apoio para as vitimas do trafico e cooperacao internacional de modo a combater eficazmente
essa pratica criminosa. A sua criagdo se tornou uma ferramenta fundamental nas acdes do
governo brasileiro na luta contra o trafico humano (Governo Federal, 2021).

Ademais, nosso pais vem se destacando no combate ao trafico humano devido a uma
série de medidas politicas e sociais, nos tltimos anos. O site do Governo Federal traz diversas
publicagdes acerca do tema, como o conceito de trafico, perfil das vitimas, como identificar se
uma pessoa esta sendo vitima, etc. O Governo Federal possui diversos canais de atendimentos,
com numeros oficiais para dentncias, como o Disque Direitos Humanos — disque 100, Central
de Atendimento a Mulher — disque 180, e numeros de canais de atendimento no exterior, dentre
eles o do Espanha. O site estéd repleto de informagdes significativas, com o objetivo de promover
conscientiza¢do para a sociedade (Governo Federal, 2021).

Além dessas medidas, o pais tem buscado uma maior cooperagao internacional para
combater o trafico humano, trocando informagdes com agéncias policiais estrangeiras €
recursos com paises € organismos internacionais. Esses esfor¢cos combinados tém
demonstrando grande compromisso com a protecdo dos direitos humanos vinculados a esse
crime (Cnj,2014).

No Brasil, o trafico humano ¢ regulamentado pela Lei n° 13.344/2016. Essa legislacdo
visa proteger individuos vulneraveis contra exploragao sexual, trabalho for¢ado, remocgao de

orgdos e outras formas de violéncia. Reconhecendo a gravidade desses crimes, a lei estabelece
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penas que variam de quatro a dez anos de prisao, com a possibilidade de agravamento em casos
de violéncia, fraude ou quando a vitima ¢ uma crianga ou estd em situagdo de vulnerabilidade.
O objetivo principal ¢ garantir a seguranga e dignidade de cada pessoa, combatendo atos que
atentam contra sua liberdade e integridade. Além disso, o trafico humano ¢ tratado por outros
dispositivos legais no Brasil, como o Cddigo Penal, em seus artigos 231-A a 231-D. Esses
artigos foram introduzidos pela Lei n° 10.803/2003 e foram posteriormente modificados pela
Lein® 13.344/2016.

O artigo tipifica o crime de trafico de pessoas para fins de exploragdo sexual, trabalho
escravo, remog¢ao de 6rgdos, adocdo ilegal ou outros fins ilegais. Ele estabelece penas de
reclusdo de quatro a oito anos, além de multa, trata do trafico interno de pessoas, ou seja, dentro
do territorio nacional. Podemos observar que ele prevé penas mais severas quando o crime €
praticado por meio de violéncia, grave ameaga, fraude, engano ou abuso de autoridade. Nestes
casos, a pena ¢ de reclusdo de seis a doze anos, além de multa. Também trata do trafico interno
de pessoas, ou seja, dentro do territdério nacional. Também trata do trafico internacional de
pessoas, quando a vitima ¢ transportada para fora do pais. As penas sdo as mesmas previstas
para o trafico interno. A acdo penal do dessa modalidade criminosa ¢ publica incondicionada,
o que significa que o Ministério Publico deve processar o autor do crime, independentemente
da vontade da vitima.

Outro relevante dispositivo e pilar de protegdo a esses direitos que se visa resguardar
¢ a Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece principios fundamentais, como a protecao da
dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos, que fornecem a base para as leis
relacionadas ao trafico de pessoas no nosso pais.

Dados do Relatorio sobre o funcionamento do sistema de justica brasileiro na repressao
do trafico internacional de pessoas, feito pela Organizacao Internacional para as Migracdes
(OIM) e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2021 demonstram que o Brasil ¢ indicado
como o pais de origem de 92% das 714 vitimas citadas nos processos. Quase todas as vitimas
brasileiras (98%) foram levadas para o exterior ou, pelo menos, houve a tentativa de envia-las.
A Espanha ¢ o pais que mais se recebe vitimas brasileiras de trafico para exploracdo sexual,
seguido de Portugal e Itadlia (BRASIL, 2021).

Esse relatorio configura um cendrio de alerta e sinaliza o impacto sobre as vitimas
brasileiras, principalmente mulheres, ¢ a maior motivacdo, segundo o documento, ¢ a
objetivacdo do corpo feminino e as questdes culturais € morais que envolvem a relacao de
abuso na sociedade brasileira, estimulando esse tipo de crime e contracenando com os

desafios para o ordenamento juridico do pais. Segundo Martins e Leite (2021) “O dispositivo
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Constitucional supramencionado deixa claro, portanto, que ¢ ilegal qualquer forma
de objetificacdo do corpo humano, sendo o trafico de pessoas conduta vedada e combatida
pelo ordenamento juridico brasileiro”, e com isso a nossa legislacdo busca enfrentar as
condi¢des de trafico humano e exploragdo de mulheres que ainda ¢ um crescente e configura
um impasse entre os paises envolvidos, com destaque para Espanha, com nimeros bem
representativos.

H4 diversos fatores que contribuem para a Espanha ser o principal pais de destino das
vitimas brasileiras traficadas para exploracdo sexual. Dentre eles, podemos dizer que as
conexdes coloniais e historicas entre os dois paises facilitam a migra¢ao e a movimentacao de
pessoas. A familiaridade de idiomas e a interagdo cultural entre paises de lingua portuguesa e
espanhola, como Brasil e Espanha, contribuem para o intercambio linguistico e cultural, o que
pode aumentar a familiaridade com a lingua do outro pais, além da proximidade geografica.

Ademais, a Espanha ¢ um pais de grande demanda de turismo sexual. De acordo com o
jornal Didrio de Noticias (2016), a Espanha tornou-se nos ultimos anos um dos destinos
favoritos para quem viaja a procura de sexo como um comercio de prostituicio. Um dos
motivos para ser tdo procurado ¢ a quantidade de ofertas para o servico ilegal, tendo em vista
que essa cultura ¢ ainda mais exposta por falta de uma legislacdo no pais que dé suporte ao
problema, interferindo no contexto exploratério da prostituicdo e nas suas consequéncias

devastadoras. (El Pais, 2018).

Na legislacao espanhola, ha varias leis e disposicoes legais que t€ém como objetivo
proteger as vitimas e responsabilizar aqueles que praticam o trafico humano. Uma importancia
significativa foi trazida pela Lei Organica 1/2015. Ela introduziu importantes mudangas no
Codigo Penal espanhol em relagdo ao trafico de seres humanos, definindo claramente esse crime
e estabelecendo penas especificas para os diferentes tipos de exploragdo, como exploragdo
sexual, trabalho for¢ado, escravidao ou praticas andlogas a escravidao.

Também podemos citar o dispositivo previsto na legislagdo espanhola, o Plano
Nacional contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual 2015-2018. Ele
aborda especificamente o trafico de seres humanos para fins de exploragdo sexual e estabelece
diretrizes para a cooperacao entre diferentes autoridades e organizagdes na prevencao, protecao
e assisténcia as vitimas. Outro importantissimo Protocolo ¢ o Marco de Actuacion para la
Proteccion de las Victimas ”. Ele fornece diretrizes para a identificagdo e protecao das vitimas
de trafico humano, incluindo medidas para garantir assisténcia juridica, social e de satide. Além

das medidas punitivas e de protecdo, a legislagdo espanhola inclui iniciativas de prevencao e
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sensibilizacdo, visando conscientizar o publico sobre os riscos do trafico humano e como
identificar potenciais vitimas. Ademais, a Espanha também implementa diretivas da Unido
Europeia relacionadas ao trafico de seres humanos, garantindo cooperacao internacional para

combater esse crime transnacional.

4.3 A eficacia da cooperagao internacional Brasil — Espanha contra o trafico de mulheres:

desafios e perspectivas

A colaboragdo entre Brasil e Espanha no combate ao trafico de pessoas, especialmente
mulheres, teve inicio nos anos 90. Embora tenham assinado um Tratado de Amizade em 1992,
a primeira reunido da Comissao Mista de Cooperagao ocorreu em 1995, inicialmente sem
grandes avancos na assisténcia oficial espanhola. Foi somente apds a segunda reunido que
projetos bilaterais comegaram a ser implementados, abrangendo educagdo, tecnologia, cultura
e saude. Em 2005, a Declaragdo de Brasilia formalizou essas metas, com o ponto 13 destacando
a cooperacdo no combate ao crime organizado e ao trafico de pessoas acerca de
responsabilidade compartilhada.

Ambos os paises sdo signatarios de tratados internacionais como a Convengdo de
Palermo e o Protocolo Adicional, que visam combater o trafico humano. Eles facilitam a
extradicdo de suspeitos, apoiam investigagdes conjuntas e agdes legais contra traficantes. A
cooperagdo judicial entre Brasil e Espanha ¢ respaldada pelo Decreto N° 8.048, de 11 de julho
de 2013, focado no combate ao trafico humano e a exploragao sexual de mulheres e criancas.
O art. 1°, promulga o Convénio de Cooperagdo em Matéria de Combate a Criminalidade entre
Brasil e Espanha, que foi assinado em Madri em junho de 2007. O objetivo dessas medidas €
promover a colaboracdo entre os dois paises no combate a diversas formas de crime, como
imigracao ilegal, trafico de seres humanos, privagao ilegal da liberdade, exploraciao e abuso
sexual de criangas e adolescentes, bem como qualquer outro crime que necessite da cooperacao
das autoridades competentes dos dois paises para a prevenc¢ao, detec¢do e investigacao. Através
deste convénio, Brasil e Espanha se comprometem a atuar em conjunto para combater essas
formas de criminalidade e proteger os direitos e a seguranca das pessoas (ONU, 2003).

Essas medidas demonstram um compromisso conjunto em enfrentar esse grave
problema internacional, fortalecendo a colaboracdo bilateral e promovendo a protecdo dos

direitos humanos das vitimas.

As vitimas de trafico humano enfrentam graves danos psicologicos permanentes
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decorrentes da exploragdo que sofrem, de forma for¢ada, e desumana. Esses danos
desencadeiam uma série de problemas psicologicos como depressdo, trauma pds-traumatico,
sentimento de culpa e vergonha, pois elas frequentemente internalizam a culpa pelo que
aconteceu, sentindo-se envergonhadas e incapazes de buscar ajuda ou apoio, além de
transtornos de ansiedade, distirbios do sono e uso de substancias para lidar com o trauma.

Em entrevista dada para o jornal O Globo (2023), Desirré Freitas, vitima de trafico
humano para exploragcdo sexual, liderado por Katiuscia, que a manipulou e a for¢ou a se
prostituir em clubes e a se relacionar com figuras poderosas dos EUA. A vitima foi coagida a
usar drogas para satisfazer os clientes e estava sujeita a chantagens emocionais e
agressividade pr parte da sua exploradora. A jovem revela que a coach manipulava varias
vitimas, usando técnicas especificas para cada uma. Apos o caso ganhar repercussdo, Katiuscia
tentou manter o controle sobre as vitimas, alegando que estavam sendo destruidas pela
exposi¢do na midia. A entrevistada estd em processo de recuperacdo do trauma e tentando
entender o que viveu, aceitando que foi vitima de manipulacdo e chantagem por anos.

Um dos criminosos que atuava nessa rede delituosa revela em livro como essas redes
funcionam na Espanha, em entrevista fornecida para a diretora Mabel Lozano, ativista contra o
trafico de mulheres. Miguel, apelidado de Musico, foi um dos primeiros grandes chefes do
trafico e sequestro de mulheres na Espanha em uma década, a de 90. Nesta entrevista, Miguel,
que atuava como fornecedor de mulheres para grandes bordéis na Espanha, fala sobre a
desumanizagao das vitimas do trafico de mulheres. Ele explica como as mulheres sdo tratadas
apenas como matéria prima para lucro, sem consideracdo por sua dignidade ou direitos. Ele
revela como o sistema de exploragdo ¢ baseado em manipulacdo, suborno e coer¢do e destaca
a desprezivel discrepancia entre o investimento inicial nas vitimas e o exorbitante lucro gerado
amsua exploragdo, as descrevendo como meras mercadorias, inclusive as comparando com
um simples refrigerante (El pais, 2017).

A parceria entre os paises para desarticular redes e esquemas hostis como os descritos
nos casos acima demostra um esforco que requer uma investigagdo aprofundada e onde as
vitimas estejam dispostas a entregar seus aliciadores, tendo todo o apoio e seguranga
necessarios para isso, o que parece simples, mas ainda ¢ um desafio nesse processo, o0 medo.

Em 2009 a juncdo da Policia Federal Brasileira e o Corpo Nacional de Policia da
Espanha deflagrou a Operagao Cacique (nomeado no Brasil) / Operagao Talayuela (nomeado
na Espanha). A Organizagdo criminosa comandada pelas irmas goianas Zenaide e Zenilde
Borges foi desarticulada através da cooperagdo juridica internacional que comprovou o

embarque de 4 mulheres menores no voo Brasil-Espanha e deflagou no ato o esquema
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criminoso de trafico humano e prostituicdo que funcionava nos “cafés” espanhois (AGUIAR,
2020).

As medidas juridicas utilizadas na operagao internacional Cacique incluiam um pedido
de cooperagdo internacional em auxilio direto, incluindo policiais federais brasileiros
enviados a Espanha, e ainda interceptagdes telefonicas, vigilancia as vitimas no pais de
destino, concluindo com pedidos de busca e apreensdo efetuados nos dois paises. Na operagao
comprovou-se a perfeita cooperagao policial entre Brasil e Espanha quando no embarque das
vitimas no Aeroporto Santa Genoveva, em Goiadnia, e na chegada a Espanha, foi possivel
fazer os registros fotograficos, acompanhado em ambos por policiais daquele pais. De fato, a
celeridade e a concatenagdo dos dois lados colaborou para o €xito da operacdo e o exemplo de
combate ao crime de trafico humano e exploragdo sexual de mulheres (Dornelas, 2012).

A operacao Ninfas foi uma ponte adotada entre os governos de Brasil e Espanha, onde
medidas de combate a questdo do trafico de mulheres combinou esforcos também com a
policia Federal dos paises para desarticular uma organizagao que realizava a muito tempo o
trafico de brasileiras para o meio espanhol. Essa cooperagdo iniciou-se no ano de 2007 nas
cidades de Ourense e Pontevedra, onde atuava a organizacdo criminosa (ORCRIM),
comandada pelo proprietirio da Boate Ninfas e Clube Goldfinger, o senhor Aquilino
Gonzales Inglesias. Nesse processo desarticulou-se o trafico que trazia mulheres dos Estados
brasileiros de Goias, Rio de Janeiro e Parana (Barreto, 2017).

Segundo a Policia Federal (2013) foi instaurado Inquérito Policial em conjunto ao
levantamento de dados do alvo principal da operagdo, amealhando um conjunto probatdrio
que sustentou as representacdes oferecidas pela Policia Federal a justica federal de Goids,
induzido pela 5* vara Federal de Goiania/GO. Na Espanha, foram cumpridos nove mandados
de prisao e no Brasil, foram cumpridos cinco mandados de busca e apreensdo e quatro
mandados de conducdo coercitiva, em Goidnia, Andpolis/GO e no Distrito Federal. Os
mandados de busca e apreensdo nos dois estabelecimentos espanhois resultaram no resgate de
diversas mulheres brasileiras. As vitimas foram devolvidas as familias e tiveram suporte
brasileiro por meio de projetos de reinser¢ao na sociedade. Esse trabalho no desfecho da
situacdo viabilizou muitas outras dentincias e acompanhamento de casos de perto, pois toda
estrutura inicial credibilizou o trabalho policial e principalmente da justiga fortalecendo o
contexto em questao.

No site G1 (2013) o detalhamento da operagdo explica as dificuldades e resultados
dessa grande forca de cooperagdo Brasil-Espanha, que resultou em um rebaixamento de

grande grupo de trafico humano com resolu¢do de grande estrutura que devolveu muitas
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vitimas a seu meio social. Primeiramente os desafios de curto prazo para deflagracao
tornaram a a¢do conjunta com a Policia da Espanha um tanto delicada, a diferenca de fuso
horério para deflagracdo simultanea no Brasil e na Espanha exigiu uma ajuste para que a
operagao fosse deflagrada a tarde, fugindo ao padrao da PF de cumprimento de mandados as 6
horas da manha. Outra dificuldade encontrada foi a busca por informagdes sobre as vitimas,
pois a obtenc¢ao de dados com seus familiares era bem limitada e contusa. Ja para o éxito da
operagdo foi de suma importancia o apoio da Cooperagdo juridica internacional, a troca de
informagdes policiais, cumprimento de mandados de prisdo, busca e apreensdo e as condugdes
coercitivas. Os elementos investigativos coletados no momento do oferecimento da
representacdo pelas medidas supracitadas demostraram eficientes resultados que finalizaram
no desfecho positivo.

Outro desafio encontrado na relagdo cooperativa Brasil/Espanha ¢ a confluéncia entre
as reformulagdes das leis voltadas para a prostituicdo e para os estrangeiros devido o choque
entre trabalhadoras do sexo estrangeiras, irregulares, que passaram a ser vinculada a delitos, e
ainda a articulacdo entre migracdo e prostitui¢ao foi relacionado com pessoas envolvidas no
trafico de pessoas. Nessa perspectiva, a industria do sexo espanhola que envolvida mulheres
brasileiras que estavam em situa¢do de irregularidade e que ndo se identificavam como
vitimas do trafico de pessoas, considerava-se como dificuldade por ndo trazer nenhum
beneficio as mesmas. Essas mulheres apresentavam inseguranga nas leis, principalmente pelo
medo de deportagdo, enxergando a movimentacao antitrafico como desvio de uma politica de
detecgdo e expulsdo de migrantes irregulares e ndo uma politica de protecdo para as mulheres

que acabam como escravas sexuais (Piscitelli; Lowenkron, 2011).
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5 RESULTADOS

5.1 Instrumentos legais

Na busca realizada na legislacdo presente sobre o trafico humano e seus meios de
exploracdo observou-se um arcabouco legal relacionado principalmente a Declaracdo dos
Direitos Humanos (1948) e a nossa Carta Magna (1998) concatenando sobre a base dos
direitos fundamentais do sujeito e a humanizag¢do relacionada a dignidade e respeito ao

mesmo em sua interagao social.

Nesse contexto os achados da pesquisa demostraram que todos os demais instrumentos
posteriormente desenvolvidos e projetados na forma da lei para colaborar com o combate a
exploracdo humana seja ela fisica, moral, psicoldgica, financeira, dentre outra consideradas
imorais e sub-humanas em nossa sociedade, assim como geradoras de grave delito ao

individuo como cidaddo e ser humano acima de tudo, sdo alinhadas nesse sentido.

Espelhou-se primeiramente na Carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia
(2000/ C 364/01) instrumento carregado de valores indivisiveis e fundamentais como a
dignidade humana, a liberdade, a igualdade e a solidariedade e os principios da democracia e
do Estado de Direito. Foi criado com intuito de assegurar em um Unico instrumento os direitos
fundamentais que refor¢am a protecao e seguranca do cidaddo através da responsabilidade
compartilhada dos paises membros (dentre eles a Espanha) mesmo ndo desconfigurando suas

constituigdes particulares.

Um destaque ao art. 5° da supracitada Carta onde relata-se sobre a proibi¢do da
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escraviddo e do trabalho forgado, e em sua alinea 3, especifica a proibicdo do trafico de
pessoas, assim no decorrer do texto demostra a preocupagdo com os direitos fundamentais de
seguranca ¢ dignidades das pessoas fragilidades, seja nesse contexto ou de uma forma geral,

pelo abuso de qualquer tipo de poder.

Adentrando as especificacdes das legislagdes transnacionais e inter-relacional dos
paises focais da pesquisa (Brasil e Espanha). Observou-se que nos anos 2000 iniciou-se de
maneira mais especifica o tratamento sobre s6 assuntos jurisdicionais voltados aos topicos
traficos de pessoas e exploragdo sexual de mulheres, adentrando mais detalhadamente no

combate legal dessa abordagem.

Nos anos seguintes o debate pelo tratamento das configuracdes humanas de maneira
conjunta despertou o olhar sobre como os paises que se interligavam nas movimentacoes
internacionais e poderiam assegurar as especificagdes no combate ao trafico humano e foi
quando no ano 2003 o Protocolo de Palermo foi o “plot” que ressignificou a discussdo ao
nivel internacional. A ONU propulsionou através da Convencdo formulada com os paises
membros € a preocupagao principal do instrumento foi o combate ao crime organizado de

trafico de pessoas.

Sobre o mesmo instrumento vale ressaltar os protocolos adicionais que tratam cada
area e tipos de crime organizado. Nesse sentido, o desenvolvimento desses protocolos
proporcionou uma jurisdicdo mais caracteristica ¢ mostrou um retratamento as formas de
atuacdo em cada caso, assim como a preocupacdo em trabalhar nos pontos criticos como o
crescente numero de trafico de pessoas e especialmente o de mulheres, um publico muito
vitimizado e fragilizado devido a reconhecida desvalorizagdo da figura feminina quanto ao

uso sexual, como interesse criminoso despertado dos paises.

Em 2013 o Convénio de cooperagao entre Brasil e Espanha em combate a
criminalidade por meio do Decreto N° 8.048 de 11 de julho de 2013 tragcou um trajeto entre os
paises ao despertar dos grandes avangos do trafico no traslado das duas nagdes ¢ a
preocupacdo era conter esse avanco de maneira efetiva e voltada especificamente as
necessidades principais, como a identificagdo dos aliciadores, estimulo as dentncias, as
formas de desarticulagdo funcionando de maneira transnacional e a segurancga e reinsercao das
vitimas na sociedade. O dispositivo observa de maneira completa o detalhamento da
subjetividade do crime e de como se funcionaliza entre as fronteiras, ainda sobre como a

abordagem do combate pode acontecer de maneira colaborativa entre os paises, 0 que se torna
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uma mengao desafiadora considerando algumas diferencas entre as jurisdigdes.

No sentido da legislagdo espanhola O Plano Nacional contra 14 Trata de Seres
Humanos com Fines de Explotacion Sexual foi desenvolvido em concomitincia a Lei
brasileira n° 13.344/2016 que regulamenta o trafico humano. Constatou-se nesse aspecto
evolutivo da legislagdo que ambos os paises se apoderaram de seus dispositivos definindo as
caracterizagdes e ja contendo uma consciéncia relativa a necessidade de conhecimento dos
ilicitos, o peso da pena sobre o abuso e exploragdo humano em especial a sexual voltada ao
sexo feminino, as consonancias da atuagdo internacional e a importancia desse apoio, as
configuragdes da seguranga ¢ integridade das vitimas e familias, reforcando ainda a tutela do

Estado sobre as vitimas e o impacto social que o crime causa as mesmas € ao proprio Estado.

O Relatorio sobre o funcionamento do sistema de justica brasileiro na repressao ao
trafico internacional de pessoas (OIM e CNJ) em 2021, chama aten¢do do nosso ordenamento
juridico e o embate com os niimeros crescentes de casos de trafico humano, com destaque as
vitimas femininas. Esse relatorio convencionou o perfil das vitimas e como a legislacao
brasileira deve desenvolver suas leis para melhorar o combate a esse tipo de crime, refor¢gando
ainda o quanto a relacdo internacional nesse contexto ¢ fundamental para desmistificar
questdes culturais relacionados aos atos ilicitos, assim como desenvolver politicas de atuagao

nesse sentido.

A importancia da criacdo dos Planos Nacionais de Enfretamento ao Trafico de
Pessoas, ja chegando a 4 edigdes, mostrou a preocupagdo com a estruturagdo de atualizagdes
frequentes sobre o tema em nosso pais. Esse foi mais um instrumento evolutivo no sentido de
repreender o crescimento do trafico de pessoas de forma colaborativa no contexto nacional e
internacional. Bastante vale ressaltar que apos 18 anos de desenvolvimento, muitas
caracterizagdes enriqueceram o conhecimento das diversas leis criadas nesse percurso, em
aspectos como a observacao quanto a eficiéncia dos 6rgdos que acompanham as acdes do

crime e ainda o combate por via de educacao cultural e politicas socias.

O desenvolvimento da legislacdo entre os dois paises em questdo foi estimulado
principalmente pelos casos que tomaram visibilidade e exigiu articulacdo de ambas as
jurisdi¢des, acompanhado de um forte sistema de agdes juntamente com a forga policial e
investigacdes minuciosas, resultado de dentncias que davam suporte a descoberta do
funcionamento das redes criminosas, que assim eram desarticuladas. Assim, vamos conhecer

como aconteceram essas articulagdes de fato em casos e reportagens que demostraram o
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enredo do funcionamento de ambos os lados, trazendo informagdes fundamentais para a

formulacao das leis supracitadas.

5.2 Estudos de casos

Um dos primeiros casos de repressao ao trafico internacional de pessoas e exploragdo
sexual que exigiu uma estrutura de investiga¢do desafiando Brasil e Espanha foi o caso
Cacique, que resultou em operacdo deflagada em 2009, resultado de investigacdes desde
2008. A mesma contou com a forga policial de ambos os paises ¢ a efetivagdo de medidas que
comprovaram o aliciamento das vitimas. Houve o pedido de cooperagdo internacional e todo

um planejamento para a efetuagdo das prisdes resguardando o sigilo das movimentagdes.

Observa-se que houve toda uma inteligéncia policial na investigagdo e na execugdo
das acdes, mas primordialmente uma sensibilidade para conjugar essas acdes respeitando as
jurisdigdes e acompanhando as oitivas iniciadas em instancias brasileiras e concluidas em
instancias espanholas. Destaca-se a eficacia na troca de informagdes e a vigilancia ativa até a

conclusao do caso, cumprindo todos requisitos legais necessarios.

No caso Ninfas a investigagdo foi mais prolongada decorrendo durante 5 anos (2009-
2013). A operagdo teve como objetivo desarticular organizagdo criminosa ORCRIN
especializada em traficancia de mulheres para fins de prostitui¢do na Espanha. Houve fartos
elementos indiciarios resultados das diligéncias espanholas, empreendidas por sua Policia e

utilizadas em procedimentos brasileiros.

O caso contou como uma minuciosa operacdo demostrando a integracdo fundamental
das policias federais de ambos os paises e os diversos instrumentos utilizados para efetuar as
prisdes e garantir a seguridade das agdes, cumprindo todos os requisitos legais. A importancia
dos lagos internacionais como combate 4 elementos ilicitos, assim como a cooperagado judicial

foram o destaque desse caso numa efetiva demonstragao de execucao simultanea.

Em outra vertente a pesquisa realizada para a reportagem do CNN em 2016, que
exprime as razdes pelas quais a Espanha estimula o trafico humano em decorréncia da
prostitui¢do, ¢ possivel verificar a politica falha de uma legislacdo que combate esse tipo de
fato. No caso € visto que € necessario ndo somente o recolhimento da exportacdo de pessoas
como produto de negociacdo, mas ainda uma legislacdo que reconheca a prostituicdo como

abuso e crime contra os direitos humanos. O trafico em si ¢ acompanhado e traz uma
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abordagem interdisciplinar, porém o desafio de modificar uma politica cultural do pais onde
ainda ndo ha uma forma de combate a prostituicdo, desmistificando que o pais atraem turistas
sexuais € assim se motiva o ilicito mercado sexual, que permeia as instancias de abuso e

trafico.

Nesse mesmo contexto os casos de compra e venda de mulheres expresso pelo El pais
Brasil, em 2017, confirmam as idealizagdes culturais da mulher como objeto sexual, mais um
fato que reforca uma politica de género limitada em suporte de instrumentacdo legal. Os fatos
demostram um mercado ilegal e que fere todas as configuragdes dos direitos humanos. Um
dos aspectos que chama atencao nesse sentido ¢ a impunidade aos aliciadores nesse sentido e
ainda a seguridade da tutela das vitimas que foram manejadas como produto de venda por
esses criminosos, o que desperta uma dupla consciéncia a ser desenvolvida quanto a cria¢do a
conjung¢do penal que possa combata esse tipo de crime e uma politica de apoio e reintegragao

das vitimas.

Outro achado ¢ o caso de exploragdo sexual de Desirré Freitas, vitima de trafico
humano que repercutiu em (2023) e que resultou na producao de um livro. Nesse periodo ja se
considerava que havia uma estrutura de combate mais efetiva no sentido da justica entre
paises, incluindo as legislagcdes Brasileira e Espanhola, porém o que se observou com o caso
foram brechas que ainda deixam vulneraveis alguns fatos do trafico humano. Primeiramente
sobre o reconhecimento do processo de exportagdo das vitimas, onde ndo ha um
acompanhamento dos recursos legais que limitem e acompanhem atentamente esse quesito,
o que ja deixa de evitar a chegada da pessoa traficada ao destino, e ainda, o reconhecimento
da prostituicdo como crime, mesmo que a vitima parega consentir, pois no caso, em
julgamento, a defesa alega oportunismo da Dessir€, o que na verdade encobre muitas outras
penalidades do crime como um todo, sendo desviado pelas principais motivagdes do crime de
trafico humano: falta de dentncias, medo por coercdo das vitimas, violéncia e graves

ameagas a pessoa e seus familiares, etc.
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6 DISCUSSAO DE RESULTADOS

Os instrumentos tinham como base os direitos humanos e integridade do ser humano a
posteriormente, nos ultimos anos, a evolu¢do dos instrumentos mostraram um nivel de
caracterizagdo maior para atender situagdes que foram sendo identificadas com as ocorréncias
de casos que estimularam as melhorias nas jurisdicdes de ambos os paises, alinhando a isso
houve a evolugao do apoio internacional fortalecendo as relagcdes para alcancar melhores

resultados no combate ao trafico humano.

Especificamente para mulheres foi destacado por Gameiro (2015) a importancia do
apoio da ONU quando criou um Comit¢é Ad Hoc intergovernamental especial com a
Resolugdo 53/111, de 9 de dezembro de 1998 como estratégia de instrumentalizar legalmente
de maneira ampla a luta contra o trafico de mulheres e de criancas. Em conseguinte as Leis
11.16/05 e 12.115/09 apresentadas por ARY, (2009) demostram onde sao implementados os
conhecimentos dos direitos da mulher em relagdo a prote¢do do crime de exploragdo sexual

considerando a tutela juridica nesse sentido.

A falta de politicas sociais eficientes foi evidenciada como um fator que gera
fragilidade e expde o meio a favores o trafico humano em suas diferentes situagdes, iSso

porque segundo o autor Bonjovani (2003) isso causa instabilidade politica nos paises. Essa
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conclusdo e confirmada por Rodrigues (2010) quando relata que a Convengdo para Supressao
do trafico de pessoas, em seu artigo 17° refor¢ando politicas com medidas de combate reais e

que atendam a necessidade do meio social.

Observando o decreto 5.948 da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
pessoas e da Lei 13.344/16 juntamente aos 4 planos Nacionais, segundo o Governo Federal
(2021), trazem estratégias pontuais pautadas pela caracterizagdo social, tanto com a prevengao
(campanhas, orientacdes, estimulos a agentes publicos), assim como o combate (redes de
apoio). Interessante a extensdo do trabalho desses instrumentos, pois decorrem o
desenvolvimento de uma politica que atendesse as agdes criminosas e tratam os casos onde ja
ha o trafico e exploracdo de pessoas, de forma a amenizar seu impacto, tanto para os

individuos como para a propria sociedade.

Constatou-se ainda que o ordenamento juridico brasileiro obteve mais evolugdes e
construiu um percurso mais firmado no sentido de proteger as vitimas e o avango
internacional, e na perspectiva de haver uma elo entre as nacgdes brasileiras espanholas os
autores falam muito das concatenagdes realizadas para desconfigurar e punir redes criminosas
e com isso as formas da lei garantem a seguridade da execugdo dessas agdes, por isso se

tornou tdo importante essa constru¢do no ambito legal, como suporte principalmente.

Sobre a configuragdo penal os dispositivos revelam a caracterizagdo de crime
hediondo conforme as Recomendacdes e Convengdes Europeias citadas por Gameiro (2015)
considerando a gravidade e o nivel de penalidade para tal, assim como as identificacdes da
ONU (2003) sobre a seguranca nas penalidades previstas para que possam garantir sua
execugao efetiva nos casos ocorridos ou transito em julgado. Esse fato torna a lei mais severa
firmando-a no sentido de atender sua finalidade de conter a préatica ilicita e seus danos ao

individuo, assim como para seu meio social.

Considerando as ag¢des conjuntas e ambos o0s paises pode-se observar que o Protocolo
de Palermo foi a medida legal mais ampla aplicada em conjunto, ndo s6 por sua formagao
completa e por sua formacao integral sobre o assunto, mas também por ser o marco inicial e

recorrente para demais medidas e acdes.

A estereotipacdo da mulher e a cultura estigmatizada da prostituicao sao dificuldades
apresentadas por Ponsso (2022) assim como por Piscitelli e Lowenkron, (2011), ambos
relatam a inseguranga das vitimas quanto as leis e as penaliza¢des que sejam efetivas para

enfrentar os casos decorrentes dessa questdo voltada a sociedade e sua forma de ver o sexo
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feminino.

Discutindo os casos ¢ possivel constatar que dentre as caracteristicas que mais se
observa no trafico humano estdo a predominancia de aliciadores do sexo masculino e de
classe mais elevada, enquanto as vitimas estdo do outro lado como mulheres de classe baixa.
O que, conforme Melo (2008) e Bonjovani (2003) destacam nesse sentido ¢ a ja conhecida
questdo cultura e da vulnerabilidade a qual ¢ exposta a mulher, quando discutidas as
abordagens juridicas nesse foco podemos ver que muito se desenvolve nas leis para
transformar essa realidade, porém essa mesma realidade nasce de uma reeducacdo da
sociedade do sentido do respeito humano e do preconceito de género, que favorece um

cenario bloqueado a mudancgas quanto a realidade feminina.

Os casos apresentados expdem muito sobre essa forma de preconceito e abuso, como
no caso Ninfas, que foi alimentado por uma rede durante anos ¢ sempre buscando mulheres
que estavam na linha da vulnerabilidade, sendo motivado principalmente por um publico que
consumia a prostitui¢do como um produto, citado inclusive no caso da rede comandada por
“Miguel” (um dos primeiros chefes de trafico de mulheres via Espanha-Brasil), onde
demostra que essa caraterizagdo da figura humilhada e rebaixada da mulher que ¢ trazida ao
trafico e a prostitui¢do forcada demostram a fragilidade do sistema que deveria proteger essas

vitimas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa possibilitou entender a atuacdo Brasil- Espanha frente ao Trafico de
Pessoas, principalmente pela utilizagdo de mecanismos juridicos como a cooperagdo juridica
internacional. Através das operacdes e casos apresentados e ainda o desenvolvimento da
legislacdo pertinente ao trafico de mulheres para exploracao sexual, foi analisada a relevancia
dos mecanismos, alcangando o objetivo geral proposto de identificar e descrever quais fatos

despertam o crime.

Em relacdo aos objetivos especificos, para o alcance do primeiro de analisar os
instrumentos de prevengdo e combate previstos na legislagdo internacional e nacional acerca
da infragdo penal de trafico de mulheres para fins exploragdo sexual foi apresentado o
desenvolvimento geral do trafico através da cooperagdo entre paises e na propria legislagao
nacional, abordando eventos como o Protocolo de Palermo como medida propulsora dessa
cooperacao, a fim de combaterem o trafico, além da conceituagdo e caracterizagao desse

delito desde as primeiras normas até a atualidade.

O segundo objetivo se cumpriu ao avaliar a implementacdo e efetividade das medidas
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formais e informais conjuntasadotadas pelo Brasil e Espanha, para combater a infracdo penal
de trafico de mulheres identificando as legislacdes, as politicas, convengdes e agdes que tem
por finalidade o combate ao trafico de pessoas, especificamente o trafico internacional de
mulheres. Dentre estes estdo a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, as
quatro edicdes do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e a Lei n.
11.344/2006, fundamentada para a prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas. Ha a
normatiza¢ao formal, mas ainda muitas lacunas como as questdes culturais e a formagao

social para identificar e combate ao trafico e exploracdo sexual de mulheres.

O terceiro objetivo consistia em analisar as caracteristicas do trafico humano como
crime transnacional envolvendoredes criminosas, métodos de recrutamento, perfil das vitimas,
dentre outros aspectos. Este objetivo foi alcangado ao demonstrar que as vitimas sdo
provindas de condi¢des de vulnerabilidade da sociedade e de falhas em politicas sociais, ja os
criminosos encontram espago sendo figuras de influéncia e atingindo redes que funcionam por
um mercado que culturalmente estimula um delito de exploracao que fere iniimeros direitos
basicos e desmoraliza as legislagdes em relagdo a prote¢do humana Conclui-se que
existe a necessidade de respeito ao ordenamento interno de cada pais que opera em acordos
internacionais e alinhado a isso existe os limites de jurisdi¢ao que cada pais obtém. Por outro
lado, através de uma analise detalhada das cooperacdes juridica internacionais, detalhes como
as investigacdes com auxilio mutuo, a andlise do modus operandi e das medidas de
cooperagdo utilizadas para lograr éxito nas operagdes foram essenciais para a conclusdo da

pesquisa.

Através deste estudo verificou-se que apesar dos esfor¢os adotados pelo Brasil na
concretizagao das medidas de enfrentamento ao trafico de pessoas, o problema esta longe de
ser combatido, o que nao anula os planos e politicas tragados pelo Estado. Observando que a
cooperag¢ao juridica internacional veio ndo para suprir uma possivel deficiéncia do combate ao
delito, mas sim como um complemento e apoio para tornar mais rapido e eficaz as agdes de

investigacoes e praticas de atos jurisdicionais no nivel internacional.
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