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RESUMO

A educacao inclusiva constitui um direito fundamental garantido pela Constituicdo
Federal de 1988 (arts. 205 a 214), reforgado por legislagdes infraconstitucionais, como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), a Politica
Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei
n° 12.764/2012) e a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), além de tratados internacionais, como a Convencao da ONU sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/2009). O presente trabalho
buscou analisar o panorama da incluséo educacional em contextos regionais, com
foco especial no municipio de Quixeramobim, no Sertdo Central do Cear4,
considerando a realidade de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) na
rede municipal de ensino. A pesquisa evidencia que, embora o ordenamento juridico
brasileiro disponha de um arcabouco normativo robusto, a aplicacdo pratica ainda
enfrenta desafios significativos, tais como caréncia de professores capacitados,
insuficiéncia de recursos pedagogicos adaptados, auséncia de mediadores e barreiras
estruturais nas escolas. Por meio de levantamento de dados, analise documental e
estudo de casos locais, identificaram- se lacunas na implementacdo efetiva da
legislacéo inclusiva, revelando uma distancia entre os direitos formalmente garantidos
e sua concretizacdo cotidiana. O estudo demonstra que a atuacdo de politicas
publicas, combinada com planejamento pedagdgico, formacdo docente e
investimento em acessibilidade, € essencial para garantir uma educacéao inclusiva de
gualidade. No contexto de Quixeramobim, as evidéncias apontam avancos
importantes, como a oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e
matricula assegurada, mas também persistem limitacdes estruturais e pedagogicas
gue requerem atencao imediata. Além disso, a pesquisa destaca a relevancia de
investigacOes em regides periféricas ou menos estudadas, como o Sertdo Central,
para subsidiar a formulacdo de politicas publicas adaptadas a realidade local,
promover a equidade educacional e fortalecer a democratizacdo do ensino. A analise
também reforca a necessidade de acles integradas do Estado, da sociedade e das
instituicbes escolares para transformar direitos formais em garantias reais, garantindo
a plena participacéo e desenvolvimento das criancas com TEA.

Palavras-chave: Educacéo Inclusiva; Transtorno do Espectro Autista; Quixeramobim;
Politicas Publicas; Formacao Docente.
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ABSTRACT

Inclusive education is a fundamental right guaranteed by the Brazilian Federal
Constitution of 1988 (arts. 205—-214) and reinforced by national legislation, such as the
National Education Guidelines and Framework Law (Law No. 9,394/1996), the
National Policy for the Protection of the Rights of People with Autism Spectrum
Disorder (Law No. 12,764/2012), and the Brazilian Inclusion Law (Law No.
13,146/2015), as well as international treaties, including the UN Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (Decree No. 6,949/2009). This study analyzes the
state of inclusive education in regional contexts, with a particular focus on
Quixeramobim, in the Sertdo Central of Ceard, Brazil, considering the realities of
children with Autism Spectrum Disorder (ASD) in municipal schools. The research
reveals that, despite a comprehensive legal framework, practical implementation faces
significant challenges, such as a shortage of trained teachers, insufficient adapted
pedagogical resources, lack of specialized support staff, and structural barriers in
schools. Through data collection, document analysis, and case studies, gaps in the
effective application of inclusive legislation were identified, highlighting the disparity
between formally guaranteed rights and their daily realization. The study emphasizes
that public policies, pedagogical planning, teacher training, and investment in
accessibility are essential to ensure quality inclusive education. In Quixeramobim,
progress has been observed, such as the provision of Specialized Educational
Assistance (AEE) and guaranteed school enrollment, yet structural and pedagogical
limitations persist. Research in underrepresented regions like the Sertdo Central is
crucial to inform public policy, promote educational equity, and strengthen the
democratization of schooling. The findings underscore the need for integrated actions
by the State, society, and educational institutions to transform formal rights into
tangible guarantees, ensuring full participation and development of children with ASD.

Keywords: Inclusive Education; Autism Spectrum Disorder; Quixeramobim; Public
Policy; Teacher Training.
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1 INTRODUCAO

O direito fundamental a educacgéo representa um dos pilares mais relevantes
da Constituicdo Federal de 1988 e esta diretamente relacionado a dignidade da
pessoa humana. Nesse caso, a insercdo de criangcas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) nas escolas se apresenta como uma responsabilidade do estado e
sociedade, garantindo ndo apenas o acesso formal, mas a permanéncia e a
aprendizagem significativa desses estudantes. A legislacao brasileira por meio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), da Lei n°
12.764/2012 e da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), estabelece parametros claros para assegurar esse direito. No entanto,
ainda ha desafios quanto a efetividade dessas normas, em particular quando
observada a realidade de municipios especificos.

O presente trabalho toma como recorte o municipio de Quixeramobim, no
interior do Ceara, com a finalidade de investigar a aplicacao pratica da legislacéo
educacional inclusiva voltada para criancas com TEA. Esse recorte municipal é
importante porque possibilita compreender em nivel local de que maneira a legislacéo
federal e estadual se concretiza ou ndo no cotidiano das escolas. Ao analisar a
realidade de Quixeramobim, torna-se possivel identificar os principais obstaculos
enfrentados, sejam eles estruturais, pedagogicas ou institucionais, bem como propor

medidas juridicas e administrativas que fortalecam a incluséo escolar.

A andlise da dissertacédo de mestrado da pesquisadora Cibele Faustino amplia
0 debate académico sobre inclusdo no ensino superior, oferecendo dados e analises
gue podem subsidiar novas pesquisas e politicas institucionais. Ao investigar 0s
desafios enfrentados por estudantes com deficiéncia em cursos juridicos,
especialmente em regides fora dos grandes centros urbanos, como o Sertdo Central,
a pesquisa evidencia barreiras concretas de infraestrutura, formacdo docente e
recursos pedagogicos adaptados. Esse enfoque regional é essencial para
compreender as especificidades locais, orientar politicas publicas contextualizadas e
promover um sistema educacional mais democratico, acessivel e efetivamente
inclusivo.

A problemética que orienta essa pesquisa, até que ponto a legislacdo que
garante o direito a educacéo inclusiva da crian¢ga com TEA é efetivamente cumprida

no municipio de Quixeramobim, e quais medidas juridicas e administrativas podem
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ser recomendadas para sua plena realizagcédo?

Embora existam normas que certifiquem a incluséo, a pratica enfrenta entraves
como falta de professores capacitados, recursos pedagogicos insuficientes, auséncia
de acompanhamento especializado e limitagées estruturais nas escolas municipais.
Esta pesquisa tem como objetivo avaliar a efetividade da legislacdo educacional
inclusiva em Quixeramobim para criancas com TEA, identificando obstaculos,
analisando a aplicacéo da lei, verificando a capacitacado docente e propondo medidas
juridicas e administrativas para fortalecer a incluséo.

A metodologia utilizada sera de natureza qualitativa, combinando pesquisas
bibliograficas e documental sobre a legislacao, doutrina e jurisprudéncias aplicaveis,
bem como andlise normativa em nivel federal, estadual e municipal. Além disso,
pretende-se utilizar dados locais, por meio de informac6es publicas da Secretaria
Municipal de Educagao de Quixeramobim, bem como entrevistas ou registros que
evidenciem a realidade escolar dos alunos com TEA no municipio.

O presente trabalho analisa o direito a educacédo inclusiva no Brasil, com
enfoque especial nas pessoas com deficiéncia e, em particular, nas criangas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA). Estruturado em trés capitulos, o estudo aborda,
inicialmente, o direito fundamental a educacéo previsto na Constituicdo Federal de
1988 (arts. 205 a 214), refor¢cado por tratados internacionais, como a Convencao da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n® 6.949/2009), e por
legislacBes nacionais, incluindo a LDB (Lei n°® 9.394/1996), a Lei n°® 12.764/2012 e a
LBI (Lei n® 13.146/2015).

Essa analise evidencia a consolidacdo do modelo social da deficiéncia e da
perspectiva inclusiva, que impdem ao Estado e a sociedade a obrigacao de garantir
acessibilidade, adaptacdes razoaveis, atendimento educacional especializado e
mediadores escolares. Estudos recentes (Souza, 2017; Barbosa, 2018; Ibrahim, 2024;
Adhikari; Marchiori; Dutra, 2025) apontam, entretanto, que persistem desafios na
efetivacdo desses direitos, revelando a necessidade de politicas publicas consistentes
e de mudanca cultural voltada a valorizacdo da diversidade.

O segundo capitulo examina 0s avancos e retrocessos no ordenamento juridico
brasileiro, destacando a evolucdo normativa e a consolidacdo das garantias
fundamentais voltadas a inclusdo da pessoa com deficiéncia, especialmente de
criangas com TEA. Discute-se o distanciamento entre a legislagéo e sua aplicagao
préatica, evidenciado por barreiras pedagogicas, estruturais e atitudinais, e apresenta-
se andlise de evidéncias empiricas sobre a inclusdo no ensino superior, que apontam
avancgos no acesso, mas baixo indice de concluséo, reforcando a necessidade de

monitoramento institucional e maior comprometimento das instituicdes de ensino.
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O terceiro capitulo apresenta um estudo de caso sobre a realidade da educacéo

inclusiva em Quixeramobim, abordando a estrutura da educacgéo basica, niumero de
matriculas, alunos com TEA, salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
mediadores/cuidadoras, formacdo docente e orcamento destinado a inclusédo entre
2020 e 2025. Reconhece a aplicacdo da legislacdo inclusiva no municipio,
identificando avancos, como a matricula assegurada e oferta de AEE, bem como
limitagGes persistentes, incluindo falta de mediadores, capacitagcdo insuficiente e
barreiras arquitetdnicas e pedagodgicas. O capitulo propde ainda medidas juridicas,
administrativas e pedagdgicas para fortalecer a inclusdo, promovendo um sistema
escolar mais humanizado, acessivel e efetivamente participativo.

Em sintese, o estudo evidencia que, embora o ordenamento juridico brasileiro
seja robusto e ampare a educacao inclusiva, sua efetividade depende de acdes
integradas do Estado, da sociedade e das instituicbes de ensino, bem como de
mudancas culturais que assegurem a plena participacéo das pessoas com deficiéncia
na vida escolar e social.

Dessa forma, pretende-se contribuir ndo apenas para o debate académico
juridico sobre a efetividade da educacao inclusiva, mas também oferecer subsidios
praticos que possam orientar politicas publicas e fortalecer a garantia do direito

fundamental a educacéo no contexto municipal.

2 METODOLOGIA
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A construcdo desta monografia se deu por meio de uma pesquisa de

abordagem qualitativa, com énfase em estudo de caso, centrada na realidade da
educacdo inclusiva no municipio de Quixeramobim, no Sertdo Central do Ceara. O
trabalho envolveu revisdo bibliografica, andlise documental e utilizacdo de dados
empiricos, contemplando as principais fontes do Direito e da Educacao: legislacéo,
doutrina, relatérios institucionais e jurisprudéncia relacionada a inclusédo de criancas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

No ambito legal, foram examinados dispositivos constitucionais, como os arts.
205 a 214 da Constituicéo Federal de 1988, legislagfes infraconstitucionais, incluindo
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, a Politica Nacional de Protecdo
dos Direitos da Pessoa com TEA, a Lei Brasileira de Inclusdo, bem como tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengédo da ONU sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. A analise incluiu também documentos municipais,
como planos de educacéo, portarias e relatorios do Conselho Municipal de Educacéo,
permitindo uma avaliacdo contextualizada da aplicacdo da legislacdo no cotidiano
escolar.

No que se refere a doutrina, foram priorizadas obras contemporaneas sobre
educacédo inclusiva, politicas publicas e direitos das pessoas com deficiéncia,
complementadas por artigos académicos publicados nos ultimos cinco anos, obtidos
em bases como SciELO e Google Académico. Nesse sentido, a dissertacdo da
professora Cibele Faustino, que investigou as percepcdes de estudantes com
deficiéncia no curso de Direito em uma instituicdo de ensino superior do Sertéao
Central, constituiu referéncia central, fornecendo dados empiricos sobre barreiras
pedagogicas, estruturais e atitudinais enfrentadas pelos discentes, e permitindo a
articulacéo entre a legislacédo, a teoria e a préatica educacional local.

A pesquisa também considerou informaces empiricas sobre a realidade das
escolas municipais de Quixeramobim, incluindo dados sobre matriculas de criancas
com TEA, disponibilidade de salas de Atendimento Educacional Especializado (AEE),
namero de mediadores/cuidadoras, formacdo docente e orcamento destinado a
inclusdo no periodo de 2020 a 2025. A analise desses dados possibilitou a construcéo
de um quadro comparativo entre normas legais e sua efetividade pratica, evidenciando
avancos, limitacdes e desafios da educacédo inclusiva no municipio.

Dessa forma, a metodologia adotada combinou revisao bibliografica, analise
documental, levantamento de dados locais e referenciais empiricos da dissertacdo da
professora Cibele Faustino, promovendo uma investigagao critica e reflexiva que néo
apenas descreve o arcabouco legal, mas também avalia sua concretizacdo no
contexto regional, contribuindo para a proposicdo de medidas juridicas,
administrativas e pedagdgicas capazes de fortalecer a inclusdo escolar.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO E A PROTECAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA

O direito fundamental a educacdo é um dos pilares essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitéria e inclusiva, sendo assegurado
pela Constituicdo Federal de 1988 (arts. 205 a 214) e por diversos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil. No contexto das pessoas com deficiéncia, esse
direito adquire uma importancia ainda mais significativa, pois representa a chave para
sua plena inclusao social, politica, econémica e cultural.

A protecdo a pessoa com deficiéncia, especialmente no dmbito educacional,
nao se limita ao simples acesso as instituicdes de ensino, mas envolve a garantia de
condicbes adequadas para o0 aprendizado, como a oferta de recursos de
acessibilidade, adaptacfes curriculares, formacdo adequada de professores e

respeito as singularidades de cada estudante.

3.1 O direito a educacédo na Constituicdo e sua evolucao normativa

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, a ser promovida com a colaboracéo da sociedade (art.
205). O dispositivo aponta que a educacdo visa ao integro desenvolvimento da
pessoa, preparo para a cidadania e qualificacéo para o trabalho.

O art. 206 da Constituicdo reforca principios essenciais para a educacao
inclusiva, como: Inciso | — igualdade de condi¢cGes para acesso e permanéncia na
escola; Inciso V — valorizacdo dos profissionais da educacao; Inciso VIl — garantia de
padrdo de qualidade.

Ja o art. 208, inciso lll, determina o “atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino’,
estabelecendo um marco constitucional para a incluséo.

Conforme explica Barbosa (2018, p. 89), “a educagao inclusiva é uma agao
politica e pedagdgica que defende o direito a educacdo de todos os estudantes sem
nenhum tipo de discriminagéo e exclusao’. Essa dialoga diretamente com a dignidade
da pessoa humana (art. 1°, 1ll, CF/88) e com a protecao integral da crianca e do
adolescente (art. 227, CF/88).

A educacédo € um dos pilares do Estado Demaocratico de Direito e figura como
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um dos direitos sociais fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988.
Nos artigos de 205 a 214, a Carta Magna estabelece a educacédo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracgéo da sociedade.

De acordo com o artigo 205 da Constituicdo, a educagéo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. Esse dispositivo expressa uma concep¢ao ampla de
educacdo, que nao se limita a formacao intelectual, mas abrange a formac¢do humana
integral, pautada em valores democraticos, sociais e éticos.

No contexto das pessoas com deficiéncia, o direito & educacdo ganha
contornos ainda mais relevantes. A Constituicdo, ao tratar do principio da igualdade,
reconhece que o acesso a educacdo deve respeitar as diferencas e atender as
necessidades especificas dos individuos, garantindo meios adequados para que
todos tenham igualdade de oportunidades.

O artigo 206 da Constituicdo prevé, entre seus principios, a igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola mostrada no inciso |, a garantia de
padrdao de qualidade prevista no inciso VII e a valorizacdo dos profissionais da
educacédo prenunciada no inciso V, aspectos essenciais para uma educacao inclusiva
e de qualidade. Ja o artigo 208, inciso lll, assegura o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino”, 0 que representa um marco na protecao do direito a educacéo da pessoa com
deficiéncia.

Esse comando constitucional reafirma o compromisso do Estado com a
inclusdo, ao garantir que o atendimento educacional especializado ocorra
preferencialmente nas escolas regulares, de forma integrada e com 0s apoios
necessarios. Isso se alinha com as diretrizes internacionais, como a Convencgao sobre
os Direitos das Pessoas com deficiéncia da ONU, incorporada ao ordenamento

juridico brasileiro com status de norma constitucional (Decreto n° 6.949/2009).

3.1.1 A Convencédo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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(Decreto n° 6.949/2009)

Analisa a incorporacdo da Convencgdo ao ordenamento juridico brasileiro com
status de emenda constitucional, fortalecendo a protecéo da pessoa com deficiéncia
e assegurando a perspectiva inclusiva no direito a educacao.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status
constitucional no Brasil, reforca esse compromisso ao estabelecer que a educagao
deve ser oferecida em ambientes inclusivos, sem discriminagcdo e com igualdade de
oportunidades. Portanto, a efetivacdo do direito a educagdo para pessoas com
deficiéncia exige ndo apenas acdes do Estado, mas também o envolvimento da
sociedade como um todo, na promocao de uma cultura de respeito a diversidade,
superando barreiras atitudinais, fisicas e pedagogicas que ainda persistem no sistema
educacional brasileiro. Trata-se de um dever coletivo que visa garantir a dignidade, a
autonomia e a participacao plena das pessoas com deficiéncia na vida em sociedade.

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 2006 e internalizada no Brasil por meio do Decreto n°
6.949/2009, representa um marco juridico e politico de extrema relevancia para a
consolidacédo dos direitos humanos no pais. Este tratado internacional, incorporado
com status de emenda constitucional nos termos do 83° do art. 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, afirma a centralidade da dignidade da pessoa
humana, da ndo discriminacdo e da plena participacdo social das pessoas com
deficiéncia.

Ao promover uma mudanca de paradigma — do modelo medico para o modelo
social da deficiéncia, a Convencdo estabelece que as barreiras ambientais,
comunicacionais, atitudinais e institucionais sédo as principais causas da exclusao, e
nao as limitacdes da pessoa em si. Esse entendimento dialoga diretamente com o art.
1°, inciso Il da CF/88, que elege a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos da Republica, bem como com os principios da igualdade material e da
inclusdo social expressos nos artigos 3°, 5° e 6°.

Ademais, a convencdao reforca o dever do Estado brasileiro de assegurar o
acesso a educacao, ao trabalho, a saude, a cultura e a justica em igualdade de
condi¢cBes com os demais cidadaos. Tais garantias estdo em consonancia com 0s
direitos fundamentais previstos na Constituicdo, especialmente com o artigo 7°, que
trata dos direitos sociais, e o artigo 227, que impde a familia, a sociedade e ao estado
o dever de assegurar a crian¢a e ao adolescente — inclusive com deficiéncia — o direito

a incluséo.

A internalizagéo da Convencao com forga constitucional ndo apenas fortaleceu
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a protecao juridica das pessoas com deficiéncia no Brasil, mas também impds um

compromisso institucional mais robusto com a implementacéo de politicas publicas
inclusivas. Esse movimento foi reafirmado com a promulgacéo da Lei Brasileira de
Incluséo (LBI) — Lei n° 13.146/2015 -, que operacionaliza os principios da convencao
no ordenamento juridico infraconstitucional.

Portanto, a leitura conjunta da Convencao da ONU e da Constituicdo Federal
de 1988 revela um alinhamento normativo que transcende a formalidade juridica,
constituindo uma base solida para a transformacédo social em direcdo a uma
sociedade mais justa, igualitaria e acessivel. A compreensdo dessa articulacdo é
fundamental para a analise critica de qualquer politica ou pratica institucional voltada
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Trata-se de um marco que fortalece a protecdo da pessoa com deficiéncia e
assegura a perspectiva inclusiva no direito a educacao. O tratado estabelece que a
educacao deve ser oferecida em ambientes inclusivos, sem discriminacdo e com
igualdade de oportunidades. Segundo Adhikari, Marchiori e Dutra (2025),
‘implementing disability laws and policies in Brazil is inadequate”, demonstrando a
distancia entre o plano normativo e a pratica inclusiva no ambiente escolar.

Além de reforcar o modelo social da deficiéncia, a Convencao evidencia que as
barreiras ndo estdo no individuo, mas no meio que o exclui — sejam barreiras

arquiteténicas, comunicacionais ou pedagogicas.

3.1.2 Avancos normativos da legislacdo educacional inclusiva

A legislacao infraconstitucional consolidou garantias fundamentais a educacéao
inclusiva. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996)
estabelece, em seu art. 4° Ill, que € dever do Estado oferecer atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino.

Posteriormente, a Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) reconheceu
expressamente a pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) como pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais. O art. 3° assegura ao estudante com TEA

o direito a acompanhante especializado no ambiente escolar, quando necessario.
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Como reforga Souza (2017, p. 45), “a implementacéo de politicas de Educagao
Inclusiva nos Estados-membros, em atencédo as diretrizes da ONU, enfrenta desafios

como coordenagéo institucional e adaptacédo pedagogica”.

3.1.3 A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)

A LBI, também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, consolidou

o regime juridico inclusivo no Brasil, reforcando as diretrizes da Convencao da ONU.

Nos termos do art. 28 da LBI, é direito da pessoa com deficiéncia a educacao

inclusiva em todos os niveis e modalidades, com garantia de recursos de

acessibilidade e servicos de apoio necessarios. O art. 30 veda a cobranca de

valores adicionais por parte de instituicbes privadas em razdo da deficiéncia do
aluno.

De acordo com Ibrahim (2024, p. 67), “a vigéncia e a efetividade do tratado no
ordenamento brasileiro retratam negligéncia do Pais, principalmente referente a
educacéo inclusiva”.

Discute a consolidacao do regime juridico inclusivo, destacando as medidas de
acessibilidade, adaptacdes razoaveis e garantias contra discriminacao, com impactos
diretos no ambiente escolar. A Lei n° 13.146/2015, também conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, consolida os principios da Convencéao da ONU sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, internalizada no Brasil pelo Decreto n°
6.949/2009. Essa legislacdo adotou o modelo social da deficiéncia, considerando a
interacdo entre impedimentos e barreiras como elementos que limitam a participacao

plena da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade de condicdes.

3.2 Jurisprudéncia constitucional e educacional inclusiva

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) no Brasil consolidou a
ideia de que a educacéo inclusiva vai além de uma simples politica publica, ela é um
direito fundamental, com uma posicao privilegiada no nosso sistema juridico. Isso
significa que ela busca garantir a dignidade de cada pessoa e promover a igualdade

de oportunidades para todos. O STF tem sido bastante claro ao reafirmar a
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importancia da inclusao, rejeitando qualquer interpretacdo ou norma que possa levar
a segregacao ou ao retrocesso na protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Um momento importante foi a deciséo na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5357/DF, na qual o tribunal afirmou que as escolas particulares tém a obrigagao
de incluir alunos com deficiéncia no ensino regular e de fazer as adaptagbes
necessarias, sem que isso represente um custo extra para os pais na mensalidade.
Como destacou o julgamento, “A educagao inclusiva € uma politica publica estavel,
desenhada, amadurecida e depurada ao longo do tempo e que a inclusdo foi
incorporada a Constituicdo da Republica como regra" (ADI 5357, Rel. Min. Edson
Fachin, j. 09.06.2016), reforcando que o ensino deve ocorrer "preferencialmente na
rede regular de ensino” (CF, art. 208, III).

Um ponto importante para a jurisprudéncia que defende a educacéao inclusiva
€ a decisdo tomada na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590/DF, que
suspendeu os efeitos do Decreto Federal 10.502/2020, conhecido como Nova Politica
Nacional de Educacéo Especial. O Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu que
essa norma incentivava a criacao de classes e escolas especificas para pessoas com
deficiéncia, em vez de promover a matricula na rede regular de ensino. Essa
abordagem, segundo o tribunal, ia contra o conceito de educacéo inclusiva e violava
tanto a Constituicdo Federal quanto a Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que tem status de emenda constitucional.

O STF reforcou que o modelo atual de educacéo deve exigir uma postura ativa
contra qualquer forma de discriminacdo, garantindo um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo em todos os niveis. "Subverter esse paradigma significa,
além de grave ofensa a Constituicdo de 1988, um retrocesso na protecéo de direitos
desses individuos" (ADI 6590). Essas decises mostram como o0 Supremo atua de
forma contraria & maioria para proteger as minorias e garantir que o direito a educacao

seja exercido de forma plena e sem segregacao.

3.2.1 ADIn° 5357 e o STF
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Na ADI n° 5357, o STF declarou constitucional a obrigacdo das escolas

privadas de promoverem a inclusdo sem cobrar valores extras, destacando que a
educacdo inclusiva é dever da escola e do Estado.

Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5357 e a jurisprudéncia do STF
Apresenta a andlise da ADI 5357, em que se discutiu a constitucionalidade da Lei n°
12.764/2012, ressaltando o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a
protecéo da pessoa com TEA.

A constitucionalidade dos dispositivos da LBI foi objeto da ADI n° 5357,
ajuizada por entidades representativas de escolas particulares. O STF, por maioria,
decidiu pela constitucionalidade dos dispositivos legais que obrigam as escolas
privadas a promoverem a inclusdo sem cobrar valores extras. O relator, ministro
Edson Fachin, destacou que “a escola ndo pode escolher, segregar, separar, mas é
seu dever ensinar, incluir, conviver” (Brasil, 2020).

Com esse julgamento, o STF reafirmou que o direito a educacdo deve ser
garantido em igualdade de condi¢des para todos, conforme disposto nos artigos 205
e 208 da Constituicao, e que a efetivacdo da educacéo inclusiva é uma obrigacao do

Estado e da sociedade.

3.2.2 Direito a acompanhante ou mediador escolar: entendimento

jurisprudencial

Examina precedentes do STF e do STJ que consolidam a obrigatoriedade de
fornecimento de acompanhante especializado, garantindo a permanéncia e o pleno
desenvolvimento educacional da crianca com TEA.

A jurisprudéncia nacional tem reafirmado o direito de estudantes com TEA ao
acompanhamento por profissionais especializados durante a permanéncia escolar.
Em deciséo proferida pela 3° Camara Civel do Tribunal de Justica do Amazonas
(TJAM), uma escola particular foi condenada por ndo fornecer mediador escolar a um
aluno com autismo, violando os principios constitucionais da dignidade humana e da
inclusédo, bem como a LBl e a Lei n° 12.764/2012.

Em Sado Paulo, a 4% Vara da Fazenda Publica determinou que o Estado
fornecesse mediador especializado em tempo integral para aluno com autismo, sob
pena de multa diaria. A decisdo baseou-se no direito a educacao (art. 208, CF) e no

principio da protecao integral previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal.

No Estado de Goias, a Justica reconheceu o direito de uma crianga com TEA

de ser acompanhada por profissional de apoio escolar, com fundamento na
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Constitui¢cdo, na Lei n° 12.764/2012, na LBI e no Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA).

Além disso, a Lei brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Lei n°®
13.146/2015)', também conhecida como os niveis e modalidades, vedando qualquer
forma de discriminacao por motivo de deficiéncia.

Considerando o art. 205 da Constituicdo, que define a educagéo como direito
de todos e dever do Estado e da familia, como colaboracdo da sociedade, e
estabelece que seus objetivos vado além da mera instrugdo, visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, a cidadania e a qualificacdo para o trabalho. Em
especial para pessoas com deficiéncia, esse artigo legitima a exigéncia de politicas
publicas que comprovam tanto acesso quanto permanéncia das pessoas com
deficiéncia em ambiente educacional, com condic¢des diferenciadas caso necessario.
Ademais, no art. 206, |, da Constituicao, “igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola”’, exige que o Estado assegure que pessoas com
deficiéncia tenham nao apenas acesso, mas mantenham-se na escola, sem
discriminacdo, e que sejam garantidos 0s apoios necessarios. Ja no inciso V,
“valorizagao dos profissionais da educacgao”, fundamental para que professores sejam
formados para lidar com diversidade, deficiéncias, adaptacao curricular, tecnologias
assistivas etc. Por fim nesse artigo, inciso VII, “gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais”, garante que pessoas com deficiéncia possam usufruir
desse direito sem 6nus excessivo, desde a educacdo basica ate etapas em que o
ensino publico deva ser disponibilizado.

Contudo, o art. 208, Ill do mesmo dispositivo, assegura expressamente o
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. Esse dispositivo constitucional é um dos

principais fundamentos juridicos da educacdo inclusiva, impondo ao Estado o

! Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania;
Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcan¢ar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem;

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar
e avaliar: Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢cdes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena.
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dever de prover AEE (Atendimento Educacional Especializado) e assegurar que esse
atendimento ocorra, sempre que possivel, no ensino regular, com as adaptacdes
necessarias.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n®9.394/1996), art. 4°,
lll, complementa o art. 208 da Constituicdo, definindo que o AEE ser& ofertado aos
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, transversal a todas as modalidades e niveis de ensino,
preferencialmente na rede regular. Ou seja, a lei reforca que a “educagao especial”
nao pé separacao automatica, mas suporte para incluséo.

No entanto, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que reafirma e expande
os direitos de acesso, permanéncia e aprendizagem da pessoa com deficiéncia,
fixando obrigacdes especificas ao poder publico (e também privada) para garantir
acessibilidade, suporte pedagogico, tecnologias assistivas, formacéo docente, entre
outros.

O Tribunal decidiu que o profissional de apoio escolar, exigido para
acompanhar crianca com deficiéncia (paralisia cerebral, epilepsia, deficiéncia
intelectual leve), deve ter formacao docente para atuar como mediador pedagdgico. A
decisdo reafirma o entendimento de que o Estado deve prover profissional com
gualificacédo para suporte educacional especializado.

O Supremo Tribunal Federal julgou medida cautelar (referendada) declarando
gue o Decreto n® 10.502/2020, que instituia a Politica Nacional de Educacao Especial:
equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, apresentava normas que
fragilizavam o imperativo constitucional de inclusédo, especialmente a previsdo de
incentivo a classes e escolas especializadas como modalidade comum. O STF
entendeu que essas previsdes podem conflitar com o art. 208, Ill da CF, que exige
preferéncia pela rede regular de ensino.

A Jurisprudéncia de n°® 367, houve decisdo em que se discutiu reducéo da carga
horaria para estudante com paralisia cerebral (ou outras deficiéncias graves). O
Tribunal analisou se essa reducéo seria discriminatoria, considerando os dispositivos
constitucionais e legais que garantem atendimento especializado e permanéncia na
escola. A decisdo demonstrou preocupacdo em assegurar que qualquer modificagao
no regime de aulas observe as necessidades pessoais do aluno, para néo configurar

violacdo ao direito & educacéo inclusiva.
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Diante do exposto, o direito fundamental a educacéo, especialmente no que se
refere as pessoas com deficiéncia, demanda ndo apenas o acesso formal as
instituicbes de ensino, mas a efetivacao de condi¢cbes que assegure uma participacéo
plena e equitativa. Isso inclui adaptagdes curriculares, recursos de acessibilidade,
formacao de professores e politicas publicas voltadas a incluséo.

N&o podendo esquecer da Lei 10.845/2004, que institui o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado (PAED), foi elaborada
especificamente para cumprir esse mandato constitucional?.

A educacdo inclusiva, dessa forma, ndo é apenas uma diretriz legal, mas uma
exigéncia ética e social, que reconhece a diversidade humana como um valor e
promove a constru¢cdo de uma sociedade verdadeira democratica.

Analisa a educacdo como direito fundamental e dever do Estado e da
sociedade, enfatizando a dignidade da pessoa humana como fundamento da protecéao
juridica, especialmente no que tange as pessoas com deficiéncia. A jurisprudéncia
nacional tem assegurado a obrigatoriedade do fornecimento de mediador escolar,
fundamentando-se na CF/88, na LBl e na Lei n® 12.764/2012.

O artigo 3° da Lei 12.764/2012 assegura o direito ao acompanhante
especializado, quando necessario, no ambiente escolar. Essa previsdo legal visa
garantir a igualdade de condi¢cdes no processo de ensino aprendizagem, conforme
dispbe o artigo 208, inciso Ill, Constituicdo Federal, que estabelece como dever do
Estado o “atendimento educacional e especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino”.

Z Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE,
Programa de Complementacéo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia - PAED, em cumprimento do disposto no inciso Il do art. 208 da Constituicdo, com 0s
seguintes objetivos:

| - garantir a universalizagdo do atendimento especializado de educandos portadores de deficiéncia
cuja situacdo nao permita a integracdo em classes comuns de ensino regular;

Il - garantir, progressivamente, a insercdo dos educandos portadores de deficiéncia nas classes
comuns de ensino regular.
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4 AVANCOS OU RETROCESSOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Este capitulo investiga 0os avancos e retrocessos na protecdo juridica da
pessoa com deficiéncia, considerando: (I) garantias formais e normativas; (Il) desafios

de implementacéo; e (lll) evidéncias empiricas sobre inclusdo em ensino superior.

4.1 Avangos normativos e garantias formais

A legislacao brasileira consolidou importantes marcos na protecéo dos direitos
das pessoas com deficiéncia, como a Constituicdo de 1988, a Lei n°® 12.764/2012
(sobre TEA) e a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015). Em especial, destaca-
se a efetivacdo do acesso e permanéncia escolar. Como afirmam Araujo & Silva
(2025):

“Apesar do aumento exponencial da quantidade de matriculas de
pessoas com deficiéncia em Instituicbes de Ensino Superior (IES)
brasileiras, nos ultimos anos, apenas cerca de 12% conseguem
concluir o curso (INEP, 2021). Isso decorre das inimeras barreiras
frente a incluséo, revelando a necessidade da criacdo de condicbes
gque garantam nao apenas 0 acesso, mas também a permanéncia, a
participacao e a conclusao do curso por esses estudantes.” (Portal de
Periodicos UFSC)

Esse dado revela um avanco normativo, no entanto, ainda ndo garante a
permanéncia e conclusdo em igualdade de condicbes. Todavia, esse grupo de
pessoas com vulnerabilidade ficam limitados a competir no mercado de trabalho com
pessoas sem deficiéncia.

Esse fato ndo sO evidencia a desigualdade em oportunidades como nao

garante a inclusao.

Quadro 1 — Legislagcdo das Pessoas com Deficiéncia
(Continua)

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
LEI FEDERAL N°8.069, DE | poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagéo
13 DE JULHO DE 1990. | dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
ESTATUTO DA CRIANGCA | educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
E DO ADOLESCENTE. dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria.

LElI FEDERAL N° 8.112, | 1. Assegura a pessoa com deficiéncia, o direito de se
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DE 11 DE DEZEMBRO DE
1990.

inscrever em concurso publico,
compativeis com a deficiéncia.

cujas atribuicbes sejam

LEI FEDERAL N°9.394, DE
20 DE DEZEMBRO DE
1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional; Il -
atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia. Havera, quando necessario, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educagéo especial.

LEI FEDERAL N° 10.098,
DE 19 DE DEZEMBRO DE
2000. LEI DE
ACESSIBILIDADE (LEI
FEDERAL)

Estipula projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, de
comunicacao e informacédo, de transporte coletivo, bem como a
execucdo de qualquer tipo de obra com destinacao publica ou
coletiva.

LEI FEDERAL N°8.213, DE
24 DE JULHO DE 1991.
PLANOS DE BENEFICIOS
DA
PREVIDENCIA SOCIAL.

Regulamenta cotas para deficientes e pessoas com deficiéncia,
disp6e sobre os planos de beneficios da Previdéncia e da outras
providéncias a contratacdo dessas. Sdo beneficiarios do Regime
Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes do
segurado: menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

NORMAS TECNICAS -
ABNT, NA NBR 9050.
SETEMBRO DE 1994.

H4 normas que norteiam a implementacdo das mudancas
ambientais, de forma a eliminar as barreiras arquiteténicas.

LEI FEDERAL N°8.989, DE
24 DE FEVEREIRO DE
1995 LEI DE ISENCAO DE
IP1, IOF, ICMS E IPVA.

As pessoas com deficiéncia ou autistas, ainda que menores de
dezoito anos, poderdo adquirir, diretamente ou por intermédio de
seu representante legal, com isencdo do IPIl, automovel de
passageiros ou veiculo de uso misto, de fabricacdo nacional,
classificado na posicdo 87.03 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi).

LElI FEDERAL N° 11.126,
DE 27 DE JUNHO DE
2005. LEI DO CAO-GUIA.

Regulamenta o direito de a pessoa com deficiéncia visual usuéria
de cdo-guia ingressar e permanecer com o animal em todos os
locais.

Fonte: Autores: Cibele Faustino de Sousa, Vera Lucia Mendes de Paula Pessoa. ISBN: 978-
65-5381-047-1. DOI: 10.51859/amplla.sea471.1122-0. Ano da publicacdo: 2022.

Quadro 1 — Legislagcdo das Pessoas com Deficiéncia

(continuacgéo)

LEl FEDERAL N° 7.853,
DE 24 DE OUTUBRO DE

1989. ESTATUTO DA
PESSOA COM
DEFICIENCIA (LEI
FEDERAL)

Apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses
coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico... garantir os direitos basicos, inclusive dos
direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia
social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros.

LEl FEDERAL N°9.394,

Dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
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DE 20 DE DEZEMBRO
DE 1996 - LEI DE
DIRETRIZES E BASES

mediante a garantia de atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo, transversal

DA EDUCACAO | a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na
NACIONAL. rede regular de ensino.

Todas as Formas de Discriminagéo contra as pessoas Portadoras
DECRETO de Deficiéncia, como mais uma forma de promover a isonomia

LEGISLATIVO N° 198 DE
13/06/2001

social a pessoa com deficiéncia. A lingua brasileira de sinais,
Libras, direcionada a comunicacdo das comunidades de
pessoas surdas, € considerada, junto com a lingua portuguesa,
lingua oficial do Brasil, e esta prevista na Lei n. 10.436/02.40

LEI FEDERAL
N° 13.146, DE 6 DE
JULHO DE 2015.

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, destinada a assegurar e a promover, em condi¢cdes
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao
social e cidadania, no que tange a saude, educacao,

moradia, trabalho, assisténcia social...

DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL POR MEIO DA
ADI N° 5357

Estabelece a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem
a insergao de pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover
as medidas de adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro
seja repassado as mensalidades, anuidades e

matriculas.

NORMA Recursos de acessibilidade, para pessoas com deficiéncia, na
COMPLEMENTAR N° | programacdo veiculada nos servicos de radiodifusdo de sons e
01/2006 (ANATEL) imagens e de retransmissao de televisao.

DECRETO Implementando a politica de inclusdo escolar, preconizando a

LEGISLATIVO N 186, DE
9 DE JULHO DE 2008
(SENADO)

garantia do direito ao acesso a educacao inclusiva em todos os
niveis.

DECRETO FEDERAL N
5296, DE 02 DE
DEZEMBRO DE 2004
(SENADO)

Estabelece que os semaforos localizados em vias publicas
deverdo estar equiparados com mecanismo que sirva de guia e
orientacdo para o traslado de pessoas com deficiéncia visual ou
com mobilidade reduzida, em todos os locais onde o fluxo de
transito for intenso.

DECRETO
LEGISLATIVO N’ 6.949,
DE 25 DE AGOSTO DE
2009 (SENADO)

Promulga a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, em
seu art.13, acesso a justi¢a, art. 29, participacéo politica e publica,
art. 30, promove a participagdo na vida cultural e em
recreacao, lazer e esporte das pessoas com deficiéncia.

Fonte: Autores: Cibele Faustino de Sousa, Vera Lucia Mendes de Paula Pessoa. ISBN: 978-
65-5381-047-1. DOI: 10.51859/amplla.sea471.1122-0. Ano da publicacdo: 2022.

Quadro 1 - Legislacdo das Pessoas com Deficiéncia

(conclusao)

DECRETO
LEGISLATIVO N°6.949,
DE 25 DE AGOSTO DE
2009 (SENADO)

Promulga a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos, em
seu art. 13, acesso a justica, art. 29, participacado politica e publica,
art. 30, promove a participagdo na vida cultural e em recreacao,
lazer e esporte das pessoas com deficiéncia.

LElI FEDERAL N° 7.853,
DE 24 DE OUTUBRO DE

Trata dos direitos e deveres dos portadores de deficiéncias,
garantindo que em todo o territorio brasileiro acdes sejam
desenvolvidas para melhorias em sua vida, saude, educacéo,
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1989. trabalho e lazer

LEI FEDERAL N°. | Garantiu escolaridade gratuita a todos em seu Capitulo V, nos
9394/96 - LEI DE | artigos 58, 59 e 60.

DIRETRIZES E BASES

DA EDUCACAO

NACIONAL

LEI FEDERAL N’ 10.172,
DE 9 DE JANEIRO DE

2001. A EDUCACAO
ESPECIAL, COMO
MODALIDADE DE

EDUCAGCAO ESCOLAR

A garantia de vagas no ensino regular para os diversos graus e
tipos de deficiéncia € uma medida importante. Estabelecer
cooperacdo com as areas de saude, previdéncia e assisténcia
social para, no prazo de dez anos, tornar disponiveis Orteses e
préteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como
atendimento especializado de saude, quando for o caso.

RESOLUCAO CNE N°
02, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2001

Abordam as Diretrizes para Educacdo Especial na Educacdo
Bésica, garantindo acessibilidade todos os niveis de escolaridade

PORTARIA N° 3.284, DE
7 DE NOVEMBRO DE
2003.

Tragou diretrizes de acessibilidade ao ensino superior para
portadores de deficiéncias, como vagas em estacionamentos,
rampas, adaptacdes em estabelecimentos, mudancas estruturais
permitindo melhorias de acessos aos deficientes.

LEI FEDERAL N° 13.835,
DE 4 DE JUNHO DE 2019

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, para
assegurar as pessoas com deficiéncia visual o direito de receber
cartbes de crédito e de movimentacao de contas bancarias com
as informacgfes vertidas em caracteres de identificacdo tatil em
braille.

DECRETO N°10.502 DE
30 DE SETEMBRO DE
2020.

Institui a Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida

RESOLUCAO DO CNJ
N° 230, DE 22 DE
JUNHO DE 20186.

Conduz a adequacdo de atividades dos oOrgaos do Poder
Judiciario e auxiliares as definicdes da Convencéo Internacional
das pessoas com deficiéncia.

LEI N° 14.126/2021 DE
20 DE MARCO DE 2021

VISAO MONOCULAR DIREITO A APOSENTADORIA

LEI 14.951/2024 DE 11
DE JULHO DE 2024

Define cores de bengalas para deficiente visual, obriga ao SUS a
fornecer as bengalas.

Fonte: Autores: Cibele Faustino de Sousa, Vera Lucia Mendes de Paula Pessoa. ISBN: 978-65-5381-
047-1. DOI: 10.51859/amplla.sea471.1122-0. Ano da publicagéo: 2022.

Este quadro tem como objetivo mostrar as leis e regras que apoiam a inclusédo

social e a protecao dos direitos essenciais dessas pessoas em diferentes areas, como

educacéo, trabalho, acessibilidade e saude.

As informacdes presentes neste documento mostram o compromisso do Brasil

em criar uma sociedade mais justa e

inclusiva, onde todas as pessoas,

independentemente de suas limitacdes, possam exercer seus direitos de maneira

plena e igualitaria. Além de servir como um guia pratico, este quadro também
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destaca a importancia de colocar essas normas em praticas de forma eficiente, com
0 objetivo de eliminar obstaculos e fortalecer a cidadania das pessoas com deficiéncia.

A protecéo legal e os direitos das pessoas com deficiéncia sdo amplos e
cobrem vérias areas essenciais para sua vida. Esses direitos envolvem aspectos
como saude, educacado, alimentacdo, exporte, laser, trabalho, cultura, dignidade,
respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitaria. Essas garantias estédo
apoiadas por leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Estatuto das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei de Inclusdo e outros dispositivos legais, onde
asseguram série de direitos fundamentais para essas pessoas.

A Lei Federal n°® 13.416/2015 destaca que a discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia é crime. Isso inclui agbes como recusar inscricdo em escolas, negar
emprego, atrasar ou negar atendimento medico, entre outros atos discriminatorios.
Além disso, leis como essa e a Lei n° 10.048/2000 asseguram prioridade no
atendimento e no acesso a diversos servigos para essas pessoas.

No campo da educacdo, ha varias leis e decretos que garantem um ensino
adequado e inclusivo, como a Lei n® 9.394/1996, o Decreto Legislativo n°® 186/2001 e
a Resolucdo CNE n° 02/2001. Essas normas asseguram que pessoas com deficiéncia
recebam atendimento especializado na escola. No entanto, o Decreto n° 10.502/2020
€ visto como um retrocesso, pois da aos pais a decisdo de incluir ou ndo seus filhos
com deficiéncia em escolas regulares.

Também ha leis e decretos que promovem acessibilidade em diferentes areas
do dia a dia, como transporte publico, locais de lazer, materiais educacionais e
servicos bancéarios. Também sao mencionadas leis que asseguram isencdes fiscais e
beneficios previdenciarios para pessoas com deficiéncia, visando garantir sua
dignidade e qualidade de vida.

Apesar dos avancos na legislacdo, ainda ha questdes importantes a serem
enfrentadas, como a necessidade de colocar as leis em pratica de forma efetiva e de
superar os estereo6tipos relacionados as habilidades das pessoas com deficiéncia. Por
exemplo, a reserva de vagas em concursos publicos é uma medida fundamental para
promover a inclusdo no mercado de trabalho. No entanto, € essencial ndo apenas
garantir esses direitos por lei, mas também assegurar que eles sejam realmente
colocados em pratica, permitindo que as pessoas com deficiéncia participem

plenamente e tenham igualdade de oportunidades na sociedade.
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7

O sistema juridico brasileiro € organizado de maneira hierarquica, com o
objetivo de promover uma convivéncia social mais harmoniosa, baseada em regras e

normas. Como bem explicou Noberto Bobbio, isso fica claro no:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| — Emendas a Constituicao;

Il — Leis complementares;

lIl — Leis ordinarias;

IV — Leis delegadas;

V — Medidas provisorias;

VI — Decretos legislativos;

VIl — Resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redacao,
alteracdo e consolidacdo das leis.

O sistema de organizacdo e controle do Estado € dividido entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, seguindo a ideia de Montesquieu e baseada na
teoria dos pesos e contrapesos. Essa divisdo tem o objetivo de garantir que cada
poder cumpra seu papel na organizacao e fiscalizacdo da sociedade. As pessoas
esperam viver em uma sociedade mais justa e digna, onde seus direitos fundamentais,
especialmente os das pessoas com deficiéncia, sejam realmente respeitados,
conforme o que estéa previsto na legislacéo brasileira.

Com a aprovacdo da Lei 14.126/2021, que passou a reconhecer a visdo
monocular como uma deficiéncia, o INSS comec¢ou a aceitar automaticamente essa
condicdo como deficiéncia na maioria dos casos. A visdo monocular é quando uma
pessoa hdo consegue enxergar com um dos olhos, o que pode trazer impactos
importantes na vida dela. Para que o beneficio seja concedido, € necessario que haja
uma avaliacdo medica que confirme a deficiéncia visual do solicitante € necessario
um diagndéstico clinico que ateste as condi¢cdes da visdo monocular (CMPPrev, 2023).

O Principio da Universalidade da Constituicdo tem um papel importante na
garantia de aposentadoria para quem tem visdo monocular. Esse principio, que esta
na Constituicdo Federal de 1988, garante que todos os cidaddos tém direito a
beneficios previdenciarios, independentemente de suas condicfes. Assim, a visdo
monocular, considerada uma deficiéncia visual pela legislacao brasileira, deve ser
levada em conta no sistema previdencidario, assegurando que essas pessoas recebam
0s beneficios necessarios para manter sua vida digna e garantir seu sustento. Esse

principio refor¢a a importancia de incluir e tratar com igualdade todas
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as pessoas, promovendo uma sociedade mais justa e solidaria, na qual quem tem
visdo monocular também possa acessar seus direitos previdenciarios sem
dificuldades.

Recentemente, o Tribunal de Justica do Distrito Federal divulgou uma nota

falando sobre os direitos das pessoas com deficiéncia visual e 0 uso da bengala:

A bengala é uma ferramenta que ajuda na orientacdo e na mobilidade de
guem tem deficiéncia visual. Como as pessoas podem ter diferentes niveis
de visdo restante, ela costuma ser encontrada em trés cores diferentes:

- Bengala Branca: usada por quem é cego;

- Bengala Verde: indica quem tem baixa viséo;

- Bengala Branca com Vermelha: sinaliza pessoas que sdo surdo-cegas.
(Vicente Junqueira Moragas — NUICS)

O direito das pessoas com deficiéncia esta fundamentado na garantia de
acessibilidade, incluséo e igualdade de oportunidades, conforme estabelecido em leis
como a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Brasileira
de Inclusdo. Um exemplo pratico dessa inclusdo € o uso da bengala, que serve como
uma ferramenta de orientacdo e mobilidade para quem tem deficiéncia visual. Ela
pode ser branca, indicando cegueira; verde, sinalizando baixa visdo; ou branca com
detalhes vermelhos, representando surdo-cegueira. Esses recursos sao simbolos de
autonomia e respeito a diversidade, ajudando a tornar visiveis as necessidades
especificas dessas pessoas. A imagem de um homem com uma bengala branca, ao
lado do texto “Sementes da Inclusdo”, destaca a importancia de divulgar a
conscientizacdo sobre esses instrumentos, que vao além de ajudar na locomocao

também promovem a integracdo social.

4.2 Desafios da efetividade pratica: barreiras persistentes

Diversos estudos apresentam evidéncias de que as normas, por si hdo sao
suficientes para promover incluséo efetiva. Por exemplo, Bulhdes (2025) relata:

“Os relatos evidenciaram as dificuldades desde o inicio do processo de busca
pela inclusdo dos filhos no ensino regular, a falta de recursos no sistema de ensino,
além da discriminacéo e do preconceito vivenciados no espaco escolar. Constatou-
se a nao efetivagdo dos direitos de escolarizacdo previstos na legislagao...”
(periodicos.ufsm.br)

Esse estudo demonstra que, embora exista base legal robusta, a efetividade
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encontra limites concretos no cotidiano escolar. A legislacdo brasileira voltada as
pessoas com deficiéncia tem sido alvo de amplas discussoes, especialmente quanto
aos avancoOes e desafios enfrentados no processo de efetivagéo de seus direitos. O
artigo “Direito das pessoas com deficiéncia: avangos ou retrocessos no ordenamento
juridico brasileiro?”, publicado na revista Argumenta, busca examinar esse cenario por
meio de uma analise documental que considera dispositivos constitucionais, leis
infraconstitucionais, decretos, tratados internacionais e decisdes judiciais. O objetivo
central da pesquisa € identificar se de fato houve progressos na protecao juridica das
pessoas com deficiéncia no pais.

A metodologia adotada pelos autores fundamenta-se na pesquisa documental,
utilizando como fontes principais a Constituicdo Federal de 1988, leis especificas
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), além de julgados
do Supremo Tribunal Federal e decis6es do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
Essa abordagem permite uma leitura critica e abrangente da legislacao brasileira,
destacando ndo apenas o conteudo normativo, mas também sua aplicacéo pratica no
cotidiano juridico.

Um dos pontos centrais da andlise é a presenca dos direitos das pessoas com
deficiéncia no texto constitucional, o que refor¢a a importancia da inclusao social e da
igualdade como principio fundamentais do Estado Democratico de direito. Além disso,
0s autores ressaltam que a legislacao infraconstitucional tem avancado na criacao de
mecanismos que visam garantir a acessibilidade, a autonomia e a plena participacao
dessas pessoas na sociedade. Contudo, € necessario questionar se tais normas tém
sido efetivamente aplicadas ou se permanecem apenas no plano formal.

Outro aspecto relevante abordado no artigo diz respeito a incorporacédo de
normas internacionais ao ordenamento juridico brasileiro. Documento como as
Convencdes sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, ratificada com
status constitucional, reforcam a necessidade de uma abordagem inclusiva e baseada
nos direitos humanos. Essa perspectiva internacional contribui para uma interpretacao
mais ampla e progressista das normas nacionais, promovendo maior articulagéo entre
0s compromissos assumidos pelo Brasil no cenario global e a realidade juridica
interna.

Apesar dos avancos verificados, os autores concluem que ainda ha desafios

significativos a serem enfrentados. A distancia entre teoria e a pratica continua
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sendo um entrave para a efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia. O
reconhecimento normativo, embora importante, ndo é suficiente por si sé, é
necessario garantir sua aplicacdo concreta por meio de politicas publicas eficazes,
fiscalizando adequadamente e conscientizagédo social. Assim, o estudo revela que o
ordenamento juridico brasileiro caminha na direcao certa, mas ainda carece de acdes

mais consistentes para transformar direitos formais em garantias reais.

4.3 Incluséo no ensino superior: evidéncias regionais e institucionais

Vivendo debate especifico para o ensino superior, Aradjo & Silva (2025)
destacam que:

“As IES que investem na valorizagao e na formacao docentes, na existéncia de
nucleos de apoio multidisciplinares, em condicdes de acessibilidade e no
envolvimento de toda a comunidade académica, favorecem a construcdo de um
ambiente universitario mais inclusivo, equitativo e justo para os estudantes com
deficiéncia(s).” (Portal de Periddicos UFSC)

Entretanto, a baixa taxa de conclusédo académica (apenas 12 %) reforca a
lacuna entre politica publica e realidade institucional. Outro aspecto importante
abordado na pesquisa € a tensdo entre a legislacédo vigente — como a Lei Brasileira
de Incluséo (Lei n° 13.146/2015) — e sua aplicacéo pratica nas instituicdes de ensino
superior. Embora o ordenamento juridico brasileiro estabeleca o direito a igualdade
de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na educacao, a realidade investigada por
Cibele demonstra que tais garantias legais nem sempre séo traduzidas em acoes
concretas. Isso evidencia a necessidade de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo das politicas de inclusdo, alem do fortalecimento da cultura voltada a
diversidade.

A relevancia da pesquisa também se manifesta ao situar a problematica da
inclusdo no interior do curso de Direito, um campo historicamente marcado por uma
formacdo tradicionalista, muitas vezes distante das demandas sociais
contemporaneas. Ao investigar como deficiéncia é compreendida e tratada nesse
ambiente, a dissertacdo convida a reflexdo sobre a responsabilidade das faculdades
de Direito na formagéo de profissionais comprometidos com a equidade, os direitos
humanos e a justica social. Mais do que apenas adaptar o espaco fisico ou os

materiais didaticos, trata-se de repensar o curriculo, as metodologias e as relacbes
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interpessoais sob uma ética inclusiva.

A dissertagcéo de Cibele faustino representa uma contribuicdo relevante para
os estudos sobre inclusdo no ensino superior, ao focar nas percepcoes de estudantes
com deficiéncia no curso de Direito em uma instituicdo localizada no Sertdo Central
do Ceara. A escolha da tematica evidenciou a urgéncia de se discutir o acesso efetivo
a educacdéo juridica por parte de grupos historicamente marginalizados, sobretudo em
contextos regionais marcados por limitagdes estruturais. O trabalho parte da premissa
de que a incluséo vai alem da presenca fisica do estudante com deficiéncia em sala
de aula, exigindo a implementacdo de praticas pedagdgicas e institucionais que
garantem a permanéncia, participacao ativa e sucesso académico.

O uso de uma abordagem qualitativa, centrada nas narrativas dos discentes
com deficiéncia, confere ao estudo um carater humanizado e critico. As experiéncias
relatadas revelam que, embora haja avangcos no arcabouco juridico e em politicas
institucionais, muitas barreiras simbdlicas e materiais ainda persistem no ambiente
universitario. Entre elas, destacam-se a auséncia de recursos de acessibilidade, a
falta de formacdo adequada dos docentes sobre educacao inclusiva, bem como a
invisibilidade das demandas especificas desses estudantes nas diretrizes curriculares
e nos planejamentos pedagogicos. Esses fatores dificultam ndo apenas a
aprendizagem, mas também a construcédo de uma identidade académica plenamente
reconhecida.

Portanto, o trabalho de Cibele Faustino amplia o debate académico sobre
inclusdo no ensino superior, oferecendo dados e analises que podem subsidiar tanto
novas pesquisas guanto politicas institucionais. Ao evidenciar os desafios enfrentados
pelos estudantes com deficiéncia em cursos juridicos, especialmente em regifes fora
dos grandes centros urbanos, a autora contribui para a construcdo de um sistema
educacional mais democratico e efetivamente acessivel

Fazer pesquisa em regi6es como o Sertdo Central, como exemplificado pelo
trabalho da pesquisadora acima descrito, € importante por varios motivos: a realizacéo
de pesquisas no Sertdo Central é de fundamental importancia, pois permite
compreender a realidade especifica e contextualizada de uma regido com
caracteristicas sociais, econbmicas e educacionais distintas das grandes cidades.

Estudos locais possibilitam identificar as barreiras concretas enfrentadas pelos

estudantes com deficiéncia, como limitagdes de infraestrutura, escassez de
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mediadores e auséncia de recursos pedagogicos adaptados, evidenciando a distancia
entre o que prevé a legislacao e o que efetivamente se concretiza nas escolas. Essas
analises regionais sdo essenciais para subsidiar politicas publicas e o planejamento
institucional, oferecendo informacdes estratégicas que possibilitam a elaboracdo de
programas de inclusdo mais eficazes, ajustados as condi¢des reais do territdrio.
Ademais, a investigacdo em contextos periféricos contribui para a ampliacéo
da justica social e a democratizacéo do ensino, promovendo um sistema educacional
mais equitativo, acessivel e inclusivo. Por fim, esses estudos fornecem bases sélidas
para novas pesquisas e producao académica, permitindo comparacdes regionais, o
desenvolvimento de metodologias adaptadas e o avanco do conhecimento cientifico

na area da educacéo inclusiva.
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5 A REALIDADE DE QUIXERAMOBIM E O FUTURO DA EDUCACAO INCLUSIVA

O municipio de Quixeramobim, situado no Sertdo Central do Ceara, apresenta
um contexto socioecondmico e educacional singular, marcado pelo crescimento da
educacdo superior e pelo desenvolvimento regional. Insere-se num panorama
regional marcado por desafios socioecondmicos, como desigualdade de renda,
limitac6es de infraestrutura e acesso irregular a servigos publicos. Estas condi¢cdes
impactam diretamente a educacao, principalmente para estudantes com deficiéncias
ou necessidades especificas. Uma evidencia concreta dessa realidade local € o relato
da formacdo de cuidadores de criancas neuro diversas de rede publica de
Quixeramobim, realizado entre abril e junho de 2024. Nesta experiencia, foram
identificadas lacunas no conhecimento de professores e cuidadores sobre transtornos
do neurodesenvolvimento (como TEA, TDAH, TOD), bem como davidas sobre as
responsabilidades de professores VS cuidadores no contexto inclusivo33,

De uma forma mais geral, os estudos sobre educacédo inclusiva no Ceara
mostram que, embora existam leis nacionais e estaduais que garantem direitos, como
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
criada em 2008, colocar essas politicas em pratica ainda enfrenta alguns obstaculos.
Entre eles, estdo a falta de formacdo adequada para os professores, as escolas
muitas vezes nao terem uma estrutura fisica adequada, a escassez de profissionais
especializados e a falta de materiais adaptados. Por exemplo, uma pesquisa que
analisou os efeitos dessa politica no Ceara e em Fortaleza revelou que, mesmo com
0 aumento do numero de alunos com deficiéncia matriculados em escolas comuns,
ainda hé dificuldades em oferecer condi¢cbes pedagdgicas e fisicas que atendam as

necessidades desses estudantes.

3 0 municipio de Quixeramobim vivenciou, nos Gltimos anos, um crescimento gradual e
anual de matriculas de alunos neurodivergentes chegando ao nimero pelo menos 482
alunos apenas com TEA sendo 263 alunos da sede, 84 da zona rural e 135 alunos do
Centro de Educacao Infantil (CEl), segundo a secretaria de educacao de Quixeramobim.
Podemos ver esses reflexos nos dados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) que mostram que as matriculas na
educacao especial em toda a educacao basica — da educacao infantil ao ensino médio —
seguem crescendo (Brasil, 2023). Segundo Avancini (2024), em cinco anos, o aumento foi
de 41,6%, saltando de 1,25 milhao em 2019 para 1,77 milhao em 2023. Como
comparacao, em 2010, havia cerca de 702 mil matriculas na educacao especial. Outro
aspecto é que, em 2023, a grande maioria dos estudantes publico-alvo da educacao
especial na educacado basica, 91%, estudava em classes comuns — o que também
representa um aumento em relacao a cinco anos atras, quando essa taxa era de 87,2%.
Tudo isso evidenciou a urgéncia dessa iniciativa.
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Outro aspecto importante € a formacéo continua dos professores. Pesquisas
feitas em cidades brasileiras indicam que essa formagéo é fundamental para garantir
praticas realmente inclusivas, pois muitos professores dizem se sentir despreparados
para lidar com a diversidade em sala de aula. Um estudo da UECE analisou agdes de
formacdo continuada voltadas a educacéo inclusiva e destacou que, embora haja
interesse e varias iniciativas, h4 muita diferenca na qualidade e na profundidade
dessas formacdes, o que acaba prejudicando seus resultados*.

Sobre o futuro da educacao inclusiva em lugares como Quixeramobim, é
importante pensar em estratégias que envolvam varias acdes juntas. Isso inclui
investir na formacdo especifica dos professores, melhorar a estrutura fisica e
tecnoldgica das escolas, fortalecer a parceria entre familias, escolas e redes de apoio,
além de acompanhar de perto indicadores como o desempenho, a permanéncia e o
acesso dos estudantes. Assim, as politicas ndo ficam sé no papel. A experiéncia local
com capacitacao de cuidadores mostra que pequenas acoes ja fazem diferenca na
forma como profissionais e comunidades percebem a inclusdo. O desafio agora &
ampliar essas iniciativas, torna-las parte do dia a dia das instituicbes e garantir

recursos constantes para manter tudo isso funcionando bem.

5.1 Caracterizacdo do municipio e levantamento de dados sobre incluséo

O municipio de Quixeramobim, situado no Sertdo Central do Ceard, destaca-
se como um polo regional em termos de desenvolvimento educacional e

socioeconémico. Com uma populacdo estimada de 85.797 habitantes, conforme

4 Conforme Kassar (2011) , a partir dessas acées em ambito mundial, comeca a se
difundir, no Brasil, o discurso da “inclusao” da pessoa com deficiéncia, em substituicdo a
“integracao”. E nesse contexto, que tramitou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional , que culminou na Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996, que, no artigo 58, define
a Educacao Especial como: “[...] modalidade de ensino destinada aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.” ( BRASIL, 1996 , p. 01). Kassar ainda salientou que,
nao obstante as indicacdes internacionais, no Brasil, permaneceu a “complementaridade de
acoes”, em que instituicoes privadas continuaram ativas, perspectiva que comecou a mudar
a partir dos anos 2000, quando o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-
2010) comecou a determinar a matricula das criancas com deficiéncia nas escolas
comuns, com a indicacao do atendimento educacional especializado, “prioritariamente na
forma de salas de recursos multifuncionais”. ( KASSAR, 2011 , p. 07).



42

dados do IBGE de 2024 (Anuario do Ceard), e uma densidade demografica de
25,98 habitantes por km? (IBGE), Quixeramobim ocupa uma posi¢cao estratégica na
regido, influenciando diretamente os municipios vizinhos.

A cidade ¢é reconhecida como o0 municipio mais desenvolvido
socioeconomicamente do Sertdo Central, ocupando a 182 posi¢éo no ranking estadual
e também entre os 20 mais bem colocados do Nordeste, conforme o indice de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan) (Diario do Nordeste).

No que tange a educacdo superior, Quixeramobim apresenta um panorama
diversificado. A cidade abriga instituicbes como a Faculdade de Quixeramobim
(FAUNIQ) (unig.edu.br), Faculdade Pitagoras Unopar e o campus da Universidade
Estadual do Ceara (UECE), que, desde 2022, oferece o curso de Medicina por meio
da Faculdade de Ciéncias da Saude do Sertdo Central (FACISC) (Wikipédia).
Essas instituicdes contribuem significativamente para a formacao de profissionais e
para o desenvolvimento regional.

Apesar dos avancos, a implementacéo da educacao inclusiva enfrenta desafios
especificos. A falta de mediadores, a escassez de recursos pedagdgicos adaptados
e a necessidade de capacitacdo continua dos docentes sdo obstaculos que
comprometem a efetividade das politicas publicas voltadas para a inclusdo de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Este capitulo visa analisar a
realidade da educacdo inclusiva em Quixeramobim, identificando as praticas
existentes, os desafios enfrentados e propondo dire¢cdes para a construcdo de um
sistema educacional verdadeiramente inclusivo e acessivel a todos.

Atualmente, Quixeramobim possui 83 escolas publicas gerenciadas
diretamente pela Secretaria Municipal de Educacéo, de acordo com informacdes da
plataforma Escolas.Info. Essas escolas atendem desde a educacao infantil até os
ultimos anos do ensino fundamental, incluindo também a Educac&do de Jovens e
Adultos (EJA). Quando somamos as escolas estaduais e particulares, o total de
instituicBes na cidade chega a 104. Isso mostra que a cidade tem uma boa cobertura
de ensino em diferentes regifes, mas também evidencia a necessidade de fortalecer
as politicas de acessibilidade e de adaptar o curriculo nas escolas, especialmente
para garantir uma educac¢ao mais inclusiva para todos.

Em relacdo aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ainda ha

uma dificuldade devido a falta de dados publicos atualizados, o que dificulta uma
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analise mais detalhada. Mesmo assim, algumas acfes pontuais, como a criagdo de
uma Sala de Inclusdo na Escola Dr. Joaquim Fernandes em 2023, mostram que h&a
esforcos para receber esses estudantes. Essa escola atende cerca de 25 alunos
surdos, com o apoio de intérpretes de Libras e Atendimento Educacional
Especializado (AEE), conforme divulgado no site oficial da Prefeitura de
Quixeramobim (quixeramobim.ce.gov.br). Apesar dessas iniciativas, ndo existe um
levantamento consolidado do numero total de estudantes com TEA matriculados na
rede municipal entre 2020 e 2025, nem informacdes publicas sobre quantas salas de
AEE estéo funcionando de fato ou quais recursos pedagdégicos estdo sendo utilizados.

A atuacao dos mediadores e cuidadores escolares ainda precisa de regras mais
claras e de maior transparéncia nas informacdes. Segundo estudos e relatos locais,
muitas vezes essa funcdo € desempenhada por profissionais que ndo tém uma
formacéo especifica, o que pode afetar a qualidade do acompanhamento dos alunos
com deficiéncia. Embora tenham ocorrido algumas capacitacdes pontuais em 2023 e
2024, como mencionado em um artigo publicado na plataforma Realize Editora
(realize.com.br), ainda falta uma politica institucionalizada de formac&o continua
voltada para a incluséo. Além disso, a auséncia de planos estruturados de capacitacéo
para os professores dificulta a adaptacdo de praticas pedagodgicas, curriculos e
metodologias para atender as necessidades de estudantes neurodiversos.

Outro ponto importante € olhar para o orcamento destinado a educacao
inclusiva na cidade. Mesmo que o or¢camento geral da educacao esteja disponivel nos
relatorios de gestédo e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo ha detalhes especificos
sobre quanto é investido em ac¢fes voltadas a inclusédo, como a compra de materiais
adaptados, contratacdo de profissionais especializados ou melhorias na estrutura
fisica das escolas. Essa falta de informacdes torna mais dificil acompanhar o
progresso e avaliar se as politicas de inclusdo estdo sendo realmente efetivas. Para
garantir um controle social mais eficiente e uma avaliagdo continua das acfes, a
transparéncia nesse aspecto do orcamento € fundamental.

Por fim, ao analisar os documentos, encontramos um Plano Municipal de
Educacao (PME) disponivel no site da Prefeitura de Quixeramobim. Esse plano traz
orientacBes para promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia. No entanto,

percebemos que ainda h& dificuldades na implementacdo de metas relacionadas a
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acessibilidade e a formacgao dos professores. Em 2025, a prefeitura enviou um projeto

de lei para prorrogar a validade do PME, o que mostra que € preciso revisar as

estratégias que ja foram adotadas até agora (cmqguixeramobim.ce.gov.br). Além disso,

os relatérios do Conselho Municipal de Educacéo e outras normas locais destacam a

importancia de melhorar o acompanhamento das metas de inclusdo e de fortalecer o

didlogo entre o governo, a escola e a comunidade.

5.2 Aplicacgao da legislagao educacional inclusiva: avangos e limitagdes

o« Exame do cumprimento das normas legais e constitucionais no cotidiano

escolar.

e Principais avancos: matricula assegurada, oferta de AEE, iniciativas

municipais.

e Principais dificuldades: auséncia de mediadores, capacitacao insuficiente,
barreiras arquitetonicas e pedagogicas.
e Exemplos de descumprimento ou judicializacao, evidenciando a lacuna

entre teoria e pratica.

e Quadro comparativo: normas juridicas x realidade local.

Legislacéo/
Direito
Garantido

Constituicao
Federal de 1988

Lei n°
9.394/1996
(LDB)

Lei n°
12.764/2012
(Politica
Nacional de
Protecao dos
Direitos da
Pessoa com
TEA)

Lei n®

Previsédo Legal

Educacdo como direito

fundamental (arts. 205
e 208) e dever do
Estado, com igualdade
de condicdes de
acesso e permanéncia.

Determina a oferta de
educacao inclusiva,
com atendimento
especializado
preferencialmente na
rede regular.

Reconhece o TEA
como deficiéncia para
todos os efeitos legais,
assegurando acesso a
educacéo e incluséao

Garante adaptacoes
13.146/2015 (Lei razoaveis,

Realidade Pratica em

; : Observacoes
Quixeramobim ¢
Acesso formal
garantido, mas
permanéncia e Direito
aprendizagem reconhecido, mas
significativa ainda com barreiras
comprometidas por praticas.
falta de estrutura
pedagdgica.

Atendimento
especializado é
limitado, com escassez Necessidade de

de professores ampliar recursos
capacitados e salas de e capacitacao
recursos docente.

multifuncionais
insuficientes.

Incluséo formal ocorre,
mas falta
acompanhamento
técnico especializado e
integragdo com equipe
multidisciplinar.

Dificuldade na
efetividade dos
apoios previstos.

Poucas adaptacoes Obstaculo maior
curriculares sao feitas, na
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Legislacao / : -

S . Realidade Pratica em ~
Dlrelto_ Previsédo Legal Quixeramobim Observacgbes
Garantido

Brasileirade professores relatam

acessibilidade, apoio

Inclusdo da . fal rientaca implementacao
educacional e combate alta dg orientagao pien G
Pessoa com i pedagdgica e recursos administrativa.
A a discriminagéo. .
Deficiéncia) de acessibilidade.
Acdes pontuais

Diretrizes locais devem existem, mas ndo ha  Falta de
Planos : N : ~ o . -
Municipais e alinhar-se a legislacéo pollt!ca publica continuidade e
Politicas Locais federal e estadual para municipal robusta para monitoramento

promover incluséo. incluséo efetiva de das agoes.

alunos com TEA.

A analise do quadro comparativo revela um descompasso significativo entre a
legislagéo inclusiva brasileira e a pratica educacional vivenciada no municipio de
Quixeramobim. Embora a Constituicdo Federal de 1988 e as leis infraconstitucionais
assegurem 0 acesso universal a educacgédo, observa-se que a permanéncia e a
aprendizagem das criancas com Transtorno do Espectro Autista ainda encontram
entraves estruturais e pedagoégicos. A incluséo, portanto, muitas vezes restringe-se a
uma dimensdo formal, sem alcancar a efetividade necessaria para garantir a
aprendizagem significativa e a plena participacao do aluno no ambiente escolar.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 9.394/1996) e a Lei n°
12.764/2012 impdem ao Estado e as escolas o dever de oferecer atendimento
educacional especializado, mas, na realidade local, o numero de professores
capacitados e de salas de recursos multifuncionais mostra-se insuficiente. Essa
lacuna contribui para uma incluséo parcial, marcada pela falta de apoio técnico e pela
auséncia de acompanhamento multidisciplinar, o que fragiliza a efetividade da politica
de incluséo.

Além disso, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015) prevé medidas concretas, como adaptacdes razoaveis e combate a
discriminacdo, mas em Quixeramobim o0s relatos apontam que tais adaptacdes
curriculares sdo pouco aplicadas e que professores ndo recebem suporte pedagdgico
adequado. Percebe-se, ainda, a caréncia de uma politica publica municipal articulada
e continua, capaz de monitorar e fiscalizar a execucdo dessas garantias. Assim,
embora o arcabouco normativo seja robusto, sua aplicagéo préatica depende de maior
investimento, planejamento e sensibilizagdo da comunidade escolar para que a

inclusdo das criangas com TEA deixe de ser apenas um direito
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formal e se torne uma realidade vivida em sala de aula.

Bell Hooks acredita que a sala de aula deve ser um espaco de transformacao,
nao apenas de passar conhecimentos, mas de libertagdo. Em seu livro Teaching to
Transgress, ela diz que “a educagao como pratica da liberdade néo é s6 sobre adquirir
conhecimentos libertadores, mas também sobre uma prética libertadora dentro da
sala de aula”. Essa ideia mostra que, para promover a inclusdo, nao basta apenas
colocar alunos com deficiéncia ou TEA fisicamente na escola; € necessario mudar as
praticas pedagdgicas para que a sala seja realmente um ambiente que emancipa
todos os estudantes.

Ela também comenta: “O lar era um lugar onde eu era forcada a me encaixar
na imagem de quem alguém achava que eu deveria ser. A escola era o lugar onde eu
podia esquecer esse eu e, por meio das ideias, me reinventar.” (Hooks 1994, pp- 3)
Bells Hooks usa essa frase para mostrar como a escola pode ser um espaco de
reconstrucdo da identidade, especialmente para estudantes que enfrentam
marginalizacdo. No contexto da inclusdo escolar em Quixeramobim, isso reforca a
importancia de criar ambientes que ajudem esses estudantes a se reconhecerem e
se sentirem parte do processo de constru¢cdo de quem sdo acolhidos — nas formas
culturais, cognitivas, de histéria de vida — de modo que educacéo inclusiva seja
também reconhecimento da identidade do aluno.

Hooks destaca a importancia de uma pedagogia engajada e cuidadosa. Ela
acredita que o professor deve respeitar e cuidar das “almas dos alunos”, criando um
ambiente onde o aprendizado possa acontecer de forma profunda e préxima. Ela diz:
“‘Ensinar de uma maneira que respeite e cuide das almas dos nossos estudantes &
fundamental para que possamos oferecer as condicbes necessarias para que o
aprendizado aconteca de forma mais intima e significativa.” Essa ideia coloca a
afetividade, o cuidado e a humanizacdo como elementos essenciais para qualquer
proposta verdadeiramente inclusiva.

Além disso, ela comenta que “a sala de aula continua sendo o espago mais
radical de possibilidades na academia.” Hooks argumenta que a sala de aula pode ser
um lugar de resisténcia, onde desigualdades relacionadas a raca, género, classe ou
deficiéncia podem ser enfrentadas por meio de praticas pedagdgicas que valorizem a
diversidade, a voz dos alunos e a participacdo coletiva. Isso é especialmente relevante
em lugares como Quixeramobim, onde a inclusao ainda depende de mudangas na

estrutura, formagdo de professores e ampliagcdo de
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recursos adaptados®.

Por fim, Hooks reforca que uma educacéo que nao desafia o jeito tradicional de
fazer as coisas — que ndo questiona 0s preconceitos, as normas que excluem
pessoas — acaba ajudando a manter estruturas de opresséo. Ela acredita que achar
gue a educacdo € neutra é uma ilusdo: “educacgao €&, por natureza, um ato politico” (ou
algo parecido nos seus textos). Ou seja, deixar de agir ou apenas reproduzir velhos
meétodos também é uma escolha. Para o futuro da educacdo inclusiva em
Quixeramobim, isso quer dizer que politicas publicas, planos municipais e a formacéo
dos professores ndo podem ser apenas sobre seguir regras. E preciso estar atento ao
lado politico dessas ac¢fes: quem esta sendo incluido ou deixado de fora, quais vozes
estdo sendo ouvidas e quais estdo sendo silenciadas®.

Um tema geral de Ensinando a Transgredir € ver a educacao como uma pratica
de liberdade. Inspirado pela obra de Paulo Freire, Hooks acredita que a sala de aula
deve proporcionar aos alunos os meios para escapar da opressao. Ao longo de cada
capitulo, Hooks fornece varios exemplos do que isso implica. Em resumo, a educacgao
€ inerentemente um ato politico — permanecer neutro ao desafiar o status quo € tomar
o partido do dominador (0 "modelo bancario" de transferéncia de conteddo). Tomar o
partido dos alunos, ensinando-os sobre questfes sistémicas e justica social,
permitindo-lhes uma voz verdadeira e estabelecendo uma comunidade de

aprendizagem, proporcionara a eles os meios para o empoderamento.

> Ha uma crise séria em nosso sistema educacional, mais do que nunca na histéria recente desta nagéo:
os alunos ndo querem aprender e os professores nao querem ensinar. Os educadores ndo estdo
conseguindo abrir suas mentes para além dos limites do que é aceitavel em relacdo as préticas de
ensino em nossa sociedade e criar novas maneiras de compartilhar conhecimento. Por meio de seu
livro "Ensinando para Transgredir”, Bell Hooks contribui com sua voz em prol de uma solugéo para
repensar as normas das praticas de ensino, visando tanto professores quanto alunos. Hook compartilha
experiéncias de quando era aluna e professora para ilustrar ao publico como educar, ja que a pratica
da liberdade proporciona melhores resultados do que as préticas "tradicionais" de ensino;

%Um tema geral de Ensinando a Transgredir é ver a educacao como uma pratica de liberdade.
Inspirado pela obra de Paulo Freire, Hooks acredita que a sala de aula deve proporcionar aos
alunos os meios para escapar da opressao. Ao longo de cada capitulo, Hooks fornece varios
exemplos do que isso implica. Em resumo, a educacao é inerentemente um ato politico —
permanecer neutro ao desafiar o status quo é tomar o partido do dominador (o "modelo
bancario" de transferéncia de contelddo). Tomar o partido dos alunos, ensinando-os sobre
questoes sistémicas e justica social, permitindo- lhes uma voz verdadeira e estabelecendo
uma comunidade de aprendizagem, proporcionara a eles os meios para o empoderamento.
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5.3 Perspectivas Futuras da Educacéo Inclusiva para Autistas no Brasil

A consolidacéo da educacéo inclusiva para estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no Brasil depende de ac¢bes que vao além das leis, chegando
de fato a pratica nas escolas e na sociedade. Apesar de nossa legislacdo ser uma das
mais avancadas nesse tema, € preciso um esforco conjunto de todos — governo,
escolas, familias e comunidade — para que ela seja realmente colocada em prética.

E importante que as politicas publicas sejam sempre revistas e ajustadas as
novas necessidades, garantindo recursos pedagogicos acessiveis, formacéo
adequada para os professores e acompanhamento continuo com profissionais
especializados. Além disso, 0 uso de tecnologias assistivas e metodologias ativas
deve ser cada vez mais incentivado, pois ajudam o aluno autista a conquistar mais
autonomia e a participar ativamente do processo de aprendizagem.

Além disso, é fundamental que a comunidade escolar esteja consciente e
engajada na luta contra o preconceito e a excluséo disfarcada. A verdadeira inclusao
acontece quando o ambiente de ensino se torna um espaco de respeito, empatia e
valorizacao das diferencas, que fazem parte do convivio humano.

Por isso o futuro da educacéao deve caminhar para um modelo que va além da
simples inclusdo formal. E preciso reconhecer e valorizar o estudante com autismo
em todas as suas potencialidades, alinhando-se as leis e ao que a sociedade precisa
fortalecer: o direito de todos a uma aprendizagem digna, acessivel e com um olhar

humano.

5.3.1 A formacao docente como fator critico de sucesso

No campo da personalizacdo, o uso de tecnologias assistivas deve se tornar
cada vez mais comum e estratégico. A combinacdo de softwares, aplicativos de
Comunicacdo Aumentativa e Alternativa (CAA) e o uso da Realidade Virtual (RV)
como ferramenta para treinar habilidades sociais representam uma tendéncia
importante para o suporte na educacédo. Além disso, conhecimentos de neurociéncia
podem ajudar a criar ambientes de aprendizagem mais adequados, reduzindo
estimulos visuais e auditivos que possam sobrecarregar quem tem TEA. No entanto,

0 sucesso dessas inovagdes depende principalmente da qualidade da formacao dos
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professores.

E importante que a formac&o continuada e os cursos de Pedagogia deixem de
tratar a Educacdo Especial de forma geral e passem a focar em metodologias
baseadas em evidéncias cientificas para o Transtorno do Espectro Autista (TEA).
Isso inclui principios de manejo e intervencdo comportamental positiva, derivados da
Andlise do Comportamento Aplicada (ABA), sempre adaptados ao ambiente escolar.
Além disso, a regulamentacéo e a exigéncia de uma formacéo especifica para
profissionais de apoio e auxiliares de inclusdo sdo passos essenciais. Esses
profissionais devem passar de simples cuidadores para mediadores pedagdgicos

capazes de implementar o Plano de Educagéao Individualizado (PEI).

Por fim, o futuro da educacgao inclusiva também envolve a criagcdo de um
Modelo Colaborativo formal, que estabeleca uma parceria soélida entre o professor
responsavel pela turma, o professor do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e terapeutas externos, garantindo que as intervencdes sejam consistentes e
coordenadas.

Por fim, os desafios geogréaficos e sociais que ainda existem, como 0s que
enfrentam lugares como Quixeramobim, pedem solu¢cdes que reduzam a
concentracdo de recursos e a desigualdade social, uma boa estratégia é ampliar a
infraestrutura usando unidades moveis de Atendimento Educacional Especial (AEE)
e investir na tele-educacao, para que o conhecimento especializado chegue também
as areas rurais.

Além, é importante que as Secretarias de Educacéo e Saude trabalhem juntas
e criem programas que fortalecam e capacitem as familias. Assim, garantimos que 0s
estudantes autistas, principalmente aqueles em situac6es mais vulneraveis, recebam
acompanhamento terapéutico e pedagégico de forma continua, ajudando- os a

conquistar sua autonomia e a se preparar para a vida adulta.
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6 CONCLUSAO E PERSPECTIVAS DE TRABALHO

A presente pesquisa evidenciou que, apesar do robusto arcabouco juridico
brasileiro voltado a protecdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia, a efetividade
desses direitos ainda enfrenta entraves significativos, sobretudo em contextos
regionais fora dos grandes centros urbanos. No primeiro capitulo, foi demonstrado
gue a legislacdo nacional, ancorada na Constituicdo Federal de 1988 e refor¢cada por
tratados internacionais, consolidou os direitos fundamentais a educacéo inclusiva,
estabelecendo obrigacdes claras para o Estado, sociedade e instituicbes de ensino.

O segundo capitulo aprofundou a discussdo sobre a implementacdo desses
direitos, destacando os desafios concretos enfrentados por estudantes com
deficiéncia, incluindo barreiras pedagogicas, estruturais e atitudinais, evidenciando a
lacuna entre teoria e pratica.

O terceiro capitulo analisou 0s avancos e retrocessos no ordenamento juridico
brasileiro, mostrando que, embora a legislacdo evolua no sentido de consolidar a
perspectiva inclusiva, sua aplicacdo ainda € insuficiente, sendo necessaria a adocao
de politicas publicas efetivas, monitoramento institucional e capacitacdo de
profissionais para garantir a efetividade das normas.

Por fim, o quarto capitulo apresentou o contexto municipal de Quixeramobim,
oferecendo uma perspectiva local da educacéao inclusiva, especialmente para criancas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A analise revelou progressos importantes,
como a matricula assegurada e a oferta de Atendimento Educacional Especializado
(AEE), mas também evidenciou limitacBes persistentes, como a escassez de
mediadores, capacitacao insuficiente e barreiras estruturais.

Dessa forma, a pesquisa reforca a necessidade de integracdo entre legislacao,
politicas publicas e praticas pedagdgicas, de modo a transformar direitos formais em
garantias reais. Estudos regionais, como o0 realizado em Quixeramobim, s&o
fundamentais para compreender as especificidades locais e orientar a elaboracéo de
politicas inclusivas mais eficazes, promovendo a democratizagdo do ensino, a
equidade e a participacao plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

Partindo da questdo inicial — que é entender como os direitos & educacao
inclusiva para pessoas com deficiéncia estdo sendo cumpridos no Brasil,

especialmente no municipio de Quixeramobim — a pesquisa confirmou que ter uma
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legislacdo forte ndo € suficiente para garantir uma inclusdo plena. Isso acontece
principalmente quando faltam politicas publicas bem estruturadas, investimentos
adequados e 0 engajamento de toda a comunidade escolar. O estudo mostrou que os
obstaculos encontrados na pratica local refletem um problema maior, que é comum
em todo o pais: as leis ainda ndo tém mecanismos eficazes de implementacdao,
fiscalizacao e avaliagao.

A analise também ajudou a destacar as principais diferencas entre a teoria
juridica e a pratica na educacdo. Enquanto as leis garantem direitos importantes para
as pessoas com deficiéncia, como matricula, Atendimento Educacional Especializado
(AEE), acesso adequado e permanéncia de qualidade, a realidade nas escolas ainda
enfrenta muitos desafios.

Ainda ha dificuldades estruturais, falta de formac&o continua para o0s
profissionais, auséncia de mediadores e resisténcia cultural. Essa diferenga mostra
gue, para que a legislacdo seja realmente eficaz, € preciso colocar em pratica acdes
concretas e bem alinhadas, que facam o que esta previsto na lei acontecer de verdade
no dia a dia das escolas publicas.

Assim, fica claro que o Direito ndo deve ser visto apenas como um conjunto de
regras, mas também como uma ferramenta para promover mudancas sociais. E papel
do Direito garantir que as leis, tanto as constitucionais quanto as demais, sejam
realmente aplicadas, usando mecanismos de fiscalizacdo, responsabilizacdo e,
principalmente, de incentivo as politicas publicas.

Para uma educacéao inclusiva de verdade, é preciso uma atuacgdo juridica ativa,
gue trabalhe junto ao poder publico, promova a justica social e garanta que os direitos
nao figuem apenas no papel. Com base nos resultados obtidos, recomenda- se que
futuras pesquisas sejam feitas comparando diferentes municipios vizinhos.

Assim, € possivel descobrir boas praticas e estratégias que possam ser
adotadas em Quixeramobim e em outros lugares com caracteristicas semelhantes.
Além disso, estudos que envolvam entrevistas com professores, familias e estudantes
com deficiéncia podem ajudar a entender melhor como as escolas funcionam na
préatica e contribuir para melhorias nesse cenario.

Uma sugestéo concreta para melhorar as politicas publicas locais é fortalecer
a fiscalizacdo para garantir que as leis sejam cumpridas e que os recursos destinados
a educacdo especial sejam usados de forma adequada. E importante que o

planejamento pedagdgico das escolas leve em conta as necessidades
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especificas dos estudantes com deficiéncia, oferecendo suporte técnico e
metodoldgico. Além disso, é essencial investir mais em acessibilidade fisica,
tecnologica e comunicacional, além de criar programas permanentes de formacao
para professores e capacita¢cao de mediadores escolares, com foco na inclusdo e nas
particularidades do Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Ao mesmo tempo, é fundamental criar uma cultura escolar que seja inclusiva e
humanizada, indo além de simplesmente adaptar a estrutura fisica. E importante
promover um ambiente onde todos se sintam acolhidos e valorizados pelas diferencas
gue possuem. Para isso, é essencial envolver toda a comunidade escolar
— professores, funcionarios e estudantes — em acdes que aumentem a
conscientizacdo, combatam o preconceito e incentivem a empatia. A ideia € que a
inclusdo se torne uma parte natural do dia a dia da escola, integrada ao projeto
politico-pedagdgico de cada instituicao.

Por fim, é importante refletir sobre novas formas de ensinar e de criar politicas
educativas que integrem educacao, saude, assisténcia social e direitos humanos. O
objetivo € garantir que os alunos com TEA possam participar de forma plena,
significativa e com qualidade no ambiente escolar.

Para isso, podem usar metodologias mais ativas, adaptar o ensino as
necessidades de cada crianca, utilizar recursos de comunicacéo alternativa e oferecer
suporte emocional. A escola deve ser um lugar onde todas as criancas,
independentemente de suas condi¢des, tenham acesso ao aprendizado, ao convivio

e a oportunidade de desenvolver sua cidadania.
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