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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo principal analisar a politica
publica de Educagdo em Tempo Integral como um elemento fundamental para assegurar os
direitos sociais no Brasil, indo além da simples obrigagcdo constitucional de prover ensino.
pesquisa desenvolve-se por meio de uma andlise histdérico-juridica e categorial, examinando a
trajetoria do direito a educagdo desde seus primordios, quando era compreendido como
privilégio restrito, até sua elevagdo a condicdo de direito humano essencial nos tratados
internacionais. Analisa-se, ainda, a constru¢do e o aprimoramento do modelo educacional
brasileiro, refletidos na Constituigdo Federal de 1988 e no conjunto de normas subsequentes
que consolidam garantias e deveres estatais, culminando no marco representado pela Lei n°
14.640/2023, que institui a Politica Nacional de Escola em Tempo Integral. Para alcancar esse
proposito, a metodologia utilizada fundamenta-se em uma pesquisa bibliografica e documental,
organizada em trés eixos: a trajetdria historica do direito a educagdo, o avanco do modelo
escolar nacional e a defesa da escola de tempo integral como um mecanismo que atribui
responsabilidade ao Estado na garantia dos demais direitos sociais. Os achados indicam que a
educacdo em tempo integral, ao favorecer o desenvolvimento abrangente do individuo em suas
dimensdes intelectual, fisica, emocional, social e cultural, constitui a forma mais eficaz para o
Estado cumprir sua obrigacdo no que se diz o minimo existéncia ¢ a garantia de direitos,
servindo como um poderoso instrumento para promover cidadania e minimizar as
desigualdades sociais. Conclui-se que a politica de tempo integral concretiza o principio da
educacgdo como fonte de direitos sociais.

Palavras-chave: Direito a Educacdo. Educacdo em Tempo Integral. Direitos Sociais. Politica
Publica. Cidadania.



ABSTRACT

This final paper sets out to analyze the public policy of Full-Time Education in Brazil, looking
at this as fundamental protection of social rights that goes beyond the constitutional obligations
to merely provide schooling. The research is constructed with regard to a historical, legal, and
categorical framework, which analyzes how the right to education developed from its inception
when it was restricted to privileged groups to its recognition as an essential human right
established by international treaties. Finally, it examines the development and advancement of
the Brazilian educational model, as recorded through the 1988 Federal Constitution and later
legal documents culminating in Law No. 14.640/2023, establishing the National Policy on Full-
Time Schools. It draws on bibliographical and documentary research in three axes: First, the
historical path of the right to education; second, the national school model development; and
third, the defense of full-time schooling as an instrument that serves to fulfill the State’s
obligation towards the fulfillment of other social rights. The results suggest this kind of full-
time education, which addresses the intellectual and physical, emotional, social, and cultural
development, serves as the most effective means to fulfill the State's obligation regarding the
minimum existential standard and the protection of rights, and as a means of citizen support,
which in combination can mitigate social inequalities. Full-time education policies, it is
concluded, realize the principle of education as a source of social rights.

Keywords: Right to Education. Full-Time Education. Social Rights. Public Policy. Citizenship.
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INTRODUCAO
A ampliag¢ao das demandas sociais previstas na Constituicao Federal de 1988:
Art.06: Sio direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade ¢ a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (BRASIL, 1988).

Marca um movimento historico que fortalece os direitos sociais no Brasil, com
particular énfase em areas como alimentagdo, satude, lazer e, principalmente, educagao. Essa
evolugdo ¢ resultado de uma crescente conscientizagdo critica tanto da populagdo quanto dos
agentes publicos responsaveis pela criagdo de politicas que possam garantir esses direitos (Cury,
2020).

Diante disso, a educacdo ¢ considerada um direito em si, constitucionalmente
promovido pelo estado e parceria com a familia, além de ser, subjetivamente uma condi¢do para
a cidadania plena. Barroso (2012) enfatiza que a eficacia dos direitos sociais reside na
disponibilidade de politicas publicas que realmente cumpram as disposig¢des constitucionais.

No ambito educacional, ¢ essencial analisar a trajetoria do Estado brasileiro na oferta de
educacgao, que evoluiu de uma abordagem assistencialista e limitada para o desenvolvimento de
politicas estruturadas, como o principio da Educacao em Tempo Integral (ETI). A adogao desse
modelo amplia a compreensdo sobre o papel da escola, que deixa de ser apenas um local para
transmissdo de contetidos e passa a assumir uma funcdo social mais abrangente, focada na
formacao integral do aluno (Moll, 2012).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), um marco importante para a
politica na area, reforca essa visao ao estabelecer em seu artigo 22 que a educagdo basica deve
promover o pleno desenvolvimento do educando, preparando-o para o exercicio da cidadania e
para o mercado de trabalho (Brasil, 1996).

Por isso, a escola ¢ identificada como uma instituigdo estratégica, em termos de
mudanga social, quando suas agdes cumprem as garantias constitucionais e as necessidades da
comunidade em que esté inserida, mesmo que de forma subjetiva. O direito a educagdo ¢ um
direito humano basico, parcela significativa que compde o minimo existencial, cuja reducao
nao pode ser justificada por restrigdes or¢gamentarias (Sarlet; Fensterseifer, 2017). Isso destaca
a necessidade latente de investimentos em politicas focadas nas condigdes reais em que a
aprendizagem continua e a protecdo dos estudantes acontecem que se resume na educagao
através da integralidade.

Em vista disso, a educacdo em tempo integral tem alavancado como proposta



18

educacional no Brasil. Vindo como primicia de iniciativas previstas na Lei n® 9.394/96, o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica (Fundeb), além das metas do Plano
Nacional de Educagdao (PNE) que prevé a criagdo de 3,2 milhdes de matriculas em tempo
integral até¢ 2026, mostram os esfor¢os nacionais para aumentar a carga horaria escolar e
assegurar equidade no acesso as oportunidades educacionais (Brasil, 2007).

Na esfera estadual, a legislagdes que contempla a necessidade da evolucdo na garantia
da educagao integral € prevista na Lei n® 16.287/2017, o Ceara reafirma esse compromisso ao
instituir jornadas ampliadas como politica estruturante fortalecendo a educagdo no estado e
sendo pioneira para o novo plano de educagdo em tempo integral que ¢ fortalecido com a lei
14.640/2023. (Brasil,2023)

Politica que reconhecem a escola, por ser um ambiente onde os direitos sociais se
materializam, o formato em tempo integral seja com a ampliagdo do tempo escola, que resulta
na educacdo integralizada, surge como uma estratégia capaz de preencher lacunas historicas e
reduzir desigualdades enfrentadas pelos alunos e suas familias.

O avango na legislacdo educacional, deslumbra proporcionar protecdo social,
alimentacdo adequada, lazer saudavel e acesso ao conhecimento multidimensional mente
desenvolvido, a ETI contribui significativamente para o cumprimento das obrigacdes estatais e
para efetivar os direitos fundamentais (Gadotti, 2009).

Assim, estd fundamentado na ideia de que os direitos educacionais sdo indiscutiveis e
que a educacao em tempo integral ¢ uma ferramenta eficaz para consolidar esses direitos diante
dos desafios contemporaneos. Esta andlise de politica ndo se limita a questdo do quadro
legislativo da politica, mas também considera suas dimensdes sociais, culturais e pedagogicas
promovidas pelo nomo modelo de ensino, que se molda através das necessidades da populagao
em geral.

A presente pesquisa se apoia na necessidade de compreender o avanco historico do papel
da escola, em especial no contexto da ampliacdo do tempo na escola, que por sua vez,
oportuniza a educagdo integral dos envolvidos. Bem como, no cumprimento da obrigacdo do
estado em garantir os direitos educacionais previstos na legislacdo vigente.

A relevancia da escola para a sociedade e seu impacto na comunidade em que esta
inserida, torna essencial, uma andlise critica sobre a efetividade das politicas ptblicas voltadas
para a educacdo e sua real contribuicdo para o desenvolvimento social.

Além disso, € preciso refletir sobre o equilibrio entre a fungdo educacional da escola e
a transferéncia de responsabilidades que, em alguns casos, pode sobrecarregar a instituigdo e

comprometer sua missao formativa. Que € resguardada no artigo 205 da Constitui¢ao Federal:
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Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Assim, o dispositivo deixa claro que a garantia do direito a educagdo ndo ¢
responsabilidade exclusiva do Estado, mas também da familia, ambos atuando conjuntamente
para assegurar sua efetivagao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratéria, com o objetivo de
compreender a efetividade da politica de educacdo integral a luz da legislagdo vigente e seu
impacto na sociedade. O estudo se fundamenta na andlise de documentos legais sobre que
contemplam o sistema de tempo integral, revisao bibliografica e, avaliar a implementagao da
jornada ampliada nas escolas publicas. Assim, serd realizada uma analise das correntes
doutrindrias que ja se debrugaram sobre o objeto da pesquisa proposta. Além do estudo das
legislacdes pertinentes, como a Constituicdo Federal, a LDB, o PNE, o Fundeb, a Lei n°
14.640/23 e a Lei n° 17.995/2022 do Ceara, para verificar sua aplicacdo e efetividade dos
direitos envolvidos.

Dessa forma, o estudo pretende contribuir para o debate académico e social sobre a

compatibilidade entre a ampliagdo da jornada escolar e o direito fundamental a educacao,
auxiliando na formulagdo e aprimoramento das politicas educacionais e sociais.
Diante do Exposto, o presente estudo busca examinar criticamente as diretrizes da politica
educacional em tempo integral a luz da legislacdo citadas e seu impacto na promog¢ao dos
direitos sociais, possibilitando reconhecer o papel da escola como um espago dedicado a
cidadania equitativa e a transformagao social.

Os paragrafos que compdem este trabalho delineiam a trajetoria histérica do processo
de democratizagdo da educacdo no Brasil, enfatizando a evolugdo e a expansdo do arcabouco
legal como mecanismo de garantia de direitos. Discute-se, igualmente, a ampliagdo do tempo
escolar enquanto estratégia central para a promog¢do da educacdo integral e enquanto
oportunidade para que o Estado fortaleca a efetivagdo dos direitos educacionais. Ademais,
apresenta-se uma analise das legislagdes infraconstitucionais que se mostram essenciais para a

compreensdo do tema.
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CAPITULO 1 - DIREITO A EDUCACAO: MARCO HISTORICO DA
DECENTRALIZACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Os processos de humanizacdo e de globalizagdo refletem a crescente relevancia e o
acesso a educagao, constituindo marcos significativos para o fortalecimento e a democratizagdo
do tema em escala global. Nesse contexto, a educacdo ¢ vista como um pilar central da
sociedade, conforme postula Morin (2000): “[...] ndo se pode separar a humanidade do mundo
e o mundo da humanidade. O que ¢ humano deve estar no centro da educacdo. Ensinar a
condi¢dao humana € ensinar a identidade terrena.”

No Século XXI, o direito a educagdo transcende a mera frequéncia escolar,
consolidando-se como um elemento essencial na prote¢do dos direitos sociais € um meio
fundamental para o desenvolvimento integral do ser humano. Sob essa 6tica, o ambiente escolar
assume uma responsabilidade social ampliada, focada na garantia de direitos que se estendem
para além da dimensdo estritamente pedagdgica.

Nesse sentido, Chiraldelli (2006) argumenta que o processo educacional ¢ crucial para
a concretizacao dessa vocagao social dos agentes educacionais, pois € na escola que o individuo
adquire as habilidades necessarias para a sobrevivéncia e o desenvolvimento, com base nas
experiéncias acumuladas de seu grupo social.

Dessa forma, o ambiente escolar e seus agentes se tornam uma ferramenta subjetiva de
garantia de direitos e um importante impulsionador, na esfera objetiva, da formagao integral da
sociedade. Essa perspectiva exige uma politica educacional que conte com a parceria ativa da

comunidade em que a escola esta inserida.

A investigagdo historica ¢ fundamental para compreender que o direito a educagdo nao
¢ um conceito estatico, mas sim um erguimento legal e politico de responsabilidade do Estado,
que evoluiu em resposta as transformacoes sociais € aos mecanismos de poder entre os entes

governamentais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, determina que a educag¢do ¢ um
“direito de todos e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Essa determinagdo pode ser
assimilada como o principio da educacdo integral, que compreende a necessidade de uma
formagdo continua e estrategicamente pensada na parceria entre o agente educando (com suas
caracteristicas proprias), a familia (no fomento e incentivo a educacao) e a escola (como agente

mediador desse ensino).
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Através dessa perspectiva, os agentes educacionais devem ser incentivadores junto com
o auxilio da sociedade, visando o desenvolvimento completo do individuo, sua preparagao para
exercer a cidadania e sua qualificagdao para o mercado de trabalho e para a vida em sociedade.

Sobre cidadania e vida em sociedade Ribeiro (2009) afirma:

A cidadania ¢ a trilha de acesso pleno aos direitos humanos, vistos estes tltimos como
uma invengdo humana destinada a garantir a convivéncia coletiva. E dizer: o primeiro
direito humano ¢ o direito a ter direito, o que significa o individuo pertencer, pelo
vinculo da cidadania, a um tipo de comunidade juridicamente organizada onde se ¢
julgado por acdes e opinides, sob o manto da legalidade.

O presente capitulo tem como objetivo central tracar o marco historico-juridico da
descentralizacdo do direito a educagdo. A andlise parte do reconhecimento formal da educacao
como direito humano fundamental em documentos internacionais do pds-guerra, momentos

cruciais que moldaram sua configuragao atual como direito constitucional e pleno do cidadao.

Sob essa otica, a linha argumentativa do trabalho foca na efetivacao de direitos sociais
por meio das politicas publicas de educacdo em tempo integral. A hipoétese central ¢ que tal
modelo pode assegurar ao individuo uma gama necessaria de direitos que extrapolam o ambito

educacional.

Para tanto, a pesquisa se desdobrard em trés eixos investigativos: primeiramente, a
evolucdo histérica e a conceituacdo do direito a educagdo; em segundo lugar, o
desenvolvimento do sistema escolar brasileiro; e, por fim, a defesa da escola de tempo integral
como instrumento de responsabilidade subjetiva do Estado na garantia de direitos

fundamentais.

E fato que a educagdo percorreu uma longa trajetoria, evoluindo de um privilégio de
poucos para se tornar um direito social que deve ser garantido a todos, sem exclusdo.
Consolidou-se, assim, como um dever do Estado e da familia € como ferramenta indispensavel

a construgdo de uma sociedade mais justa, tolerante e democratica.

Nesse sentido, Oliveira (2000) argumenta que o direito a educagdao nao se limita ao
acesso da crianga a escola, mas compreende o direito do cidadao adulto de ter sido educado.
Tal perspectiva ressalta a importancia do ambiente escolar para a comunidade e demarca a
transicdo da educagdo de um beneficio restrito a grupos especificos para um auténtico direito

de cidadania, essencial para a formagao social e politica de quem a ele tem acesso.
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Tal abordagem converge com a perspectiva de Ganzeli (2017), que sustenta ser a escola
em tempo integral, na contemporaneidade, a modalidade mais completa para o cumprimento
do dever estatal de educar. Para o autor, ela assegura a prote¢do integral da crianca e do

adolescente, implicando, consequentemente, o acesso aos demais direitos sociais.

Soma-se aos objetivos deste estudo o exercicio de posicionar a educagcdo em tempo
integral como um mecanismo estratégico para a garantia de direitos sociais que extrapolam o
escopo estritamente educacional. Busca-se, ademais, delinear um quadro analitico sobre o
desenvolvimento da politica educacional em resposta a esse marco, com foco nas estratégias

emergentes para sua efetiva implementagao.

Ao delimitar uma trajetdria historica, partindo do surgimento da educagao, perpassando
os acordos internacionais e culminando nas mais recentes legislagdes brasileiras, almeja-se
revelar a relacdo qualitativa de causa e efeito entre o acesso a educacao de qualidade e a

concretizagao de outros direitos sociais.

Nessa esteira de raciocinio, ¢ possivel observar que a formagdo desse direito ndo se
sustentou apenas em uma evolucao juridica, o progresso do Estado de Direito , mas também em
significativas transformacgdes sociopoliticas que nos permitiram enxergar a educagdo como um

servigo publico universal, destinado a todos os cidaddos e suas comunidades.

1.1 A trajetoria historica do direito a educacido: da concep¢io centralizada a

responsabilidade solidaria de garantia

A educagdo como um direito humano fundamental ¢ fruto de uma longa e complexa
trajetoria histérica, que se estende desde o principio dito como civilizagdo até a
contemporaneidade. Nesse contexto, a educagdo integral surge como um avango significativo,
ao fortalecer o papel social das institui¢des escolares e promover uma formagao que considera
o ser humano em sua totalidade. Como destaca Morin (2000) “[...] ndo se pode separar a
humanidade do mundo ¢ o mundo da humanidade. O que ¢ humano deve estar no centro da
educacdo. Ensinar a condicdo humana ¢ ensinar a identidade terrena.”

Assim também, Moll (2012) complementa e compreende a politica de educagdo em
tempo integral representa uma materializacao desse principio, ao integrar saberes e experiéncias
que contribuem para o desenvolvimento pleno do individuo e para a consolidagdo dos direitos

sociais.
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A principio, 0 acesso ao conhecimento e a instru¢do fora um privilégio restrito a uma
parcela, minoritaria, de grupos sociais especificos, preferencialmente ligados a institui¢des
religiosas, militares ou a pequenas elites detentoras de poder e recursos. A ideia de uma
educacdo universal, acessivel a todos os individuos, independentemente de sua origem social
ou econdmica, era praticamente inexistente.

Como destacam Saviani e Duarte (2010), a educagdo, durante séculos, “serviu
essencialmente a formacao das elites dirigentes, excluindo as camadas populares do acesso ao
saber sistematizado”. Formando, com tamanha centraliza¢do educacional, uma desigualdade no
que se diz respeito a cidadania. A educagdo para poucos pode ser considerada prejuizo para a
sociedade.

Perante o Exposto, torna-se perceptivel a necessidade de descentralizar a educagao, uma
vés que ¢ perceptivel que a desigualdade no que diz respeito ao acesso a educagdo, causa por
sua consequéncia uma vulnerabilidade social perceptivel, ponto a educa¢do mais uma vez, no
lugar de acesso aos direitos sociais.

Por vista, quando o direito se torna acessivel a todos os segmentos da sociedade, uma
outra configuracdo social ¢ disposta. O direito a educagdo revela-se, portanto, como uma
exigéncia historica e social, consolidando-se ao longo dos anos como instrumento fundamental

para a garantia dos demais direitos e para a efetivagao da cidadania.

1.1.1 Primérdios e a Educacao como Privilégio

Em uma breve analise Historica, nas sociedades que existiam na antiguidade e na idade
média, a educacdo formal postava-se, em grande parte, sobre o dominio de sacerdotes, nobres
e, em algumas culturas, de escribas e filosofos. Na subjetividade do entendimento que o
conhecimento era sinénimo de poder, o proposito da instrugdo era, por norma, a perpetuacao
de tradigdes religiosas, como ressalta em a historia da riqueza do homem “O clero e a nobreza
constituiam as classes governantes. Controlavam a terra e o poder que delas provinha. A Igreja
prestava ajuda espiritual, enquanto a nobreza, protecao militar.” (Rousseau, 1979, p. 12)

Compreendendo a parcela significativa de parte dos poderes no controle de garantias
sociais, além da formacao de lideres ou a capacitagdo para fungdes administrativas e militares.
“O clero e a nobreza eram as classes privilegiadas. Chamavam-se de Primeiro Estado e Segundo
Estado, respectivamente.” (Huberman,1986). Podendo se considerar parte fundamental no

controle de garantias, ou de auséncia formal dela.
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A grande parte da populacdo, que era formada por camponeses, em sua grande maioria
em condicoes precaria, nao tinha acesso a educagao formal, os artesdos e operarios, desfrutava
de acesso restrito ou inexistente a educacdao. O aprendizado de oficios e habilidades ocorria
principalmente através da transmissdo oral e da pratica em contextos familiares ou
comunitarios, que se configurava como educacao informal, onde muitas vezes eras regidas por
habitos locais.

Em virtude disso, ndo existia uma nog¢ao de direito universal a educacao; ao contrario,
o0 acesso era condicionado pela posicao social estabelecida por um da desigualdade complexa e
devastadora e pelas necessidades de manuten¢do da ordem imposta por uma pequena fragao
dominante da sociedade. Uma mudanga significativa consistiu na adog¢do do ensino laico, com
o objetivo de desvincular a educagdo da influéncia da Igreja Catdlica. Com tal mudanga “a
Republica instituiu uma escola publica laica, gratuita e obrigatdria, que pretendia romper com
o tradicional modelo escolar, calcado no privilégio de classes e na formag¢do de uma elite
dirigente” Garcia (2005).

A visto disso o processo pode ser considerado um marco na consolidagdo da educagio
como um direito social e um instrumento de cidadania. A ampliacao do acesso a escola publica
e laica simbolizou o inicio de uma nova concep¢do de ensino, pautada na igualdade de
oportunidades e na valorizagdo do conhecimento como bem coletivo. Ainda que os desafios
persistissem, essa transformagdo abriu caminho para futuras politicas educacionais voltadas a
inclusdo e a democratizacao do saber, fundamentos que sustentam, até hoje, o ideal de uma

educacgdo voltada a formacao integral do ser humano.

1.1.2 O Iluminismo e as Revolugdes Liberais: Sementes da Universalizagao

O cenario comegou a se transformar significativamente a partir do século XVII, com o
advento do Iluminismo e as subsequentes revolugdes ensino, como a Revolugao Francesa e a
Revolugdo Americana. Rosendo (2009) compreender que o Século X VIII foi marcado por uma
significativa transformacdo na educagdo, caracterizada por uma separacao entre a Igreja e o
Estado.

Filésofos do Iluminismo comegaram a advogar que a educacao ¢ fundamental para
moldar o cidaddo, se no principio, era uma ferramenta de controle, tornando, posteriormente a
promover o raciocinio e impulsionar o avango social. Assim, sobre o assunto, a filosofia do
autor compreende termos trés tipos de educagdo, que associadas refere-se a importancia da

formacao integral do ser, afirma Rousseau (1979, p. 12):
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Essa educacdo nos vem da natureza, ou dos homens ou das coisas. O desenvolvimento
interno de nossas faculdades e de nossos 6rgaos ¢ a educacdo da natureza; o uso que
nos ensinam a fazer desse desenvolvimento ¢ a educagdo dos homens; ¢ o ganho de
nossa propria experiéncia sobre os objetos que nos afetam ¢ a educagdo das coisas.

Ja Condorcet (1974), de forma especifica, defendia a ideia de um sistema educacional
publico, laico e universal, que assegurasse a todos os cidaddos a chance de aprimorar suas
habilidades e de se envolver ativamente na vida politica e social. Ou seja, deslumbrava a
descentralizacdo do acesso para uma sociedade mais justa e igualitdria. Uma forma de
compreender a educagdo como uma importante ferramenta de garantia de direitos.

Como base a importancia da descentralizagdo do sistema educacional se faz importante
para as reformas educacionais implementadas por diversas nagdes europeias, que claramente se
basearam nos principios libertadores do Iluminismo, Pereira (2023) compreende como agdes
impulsionadas em parte pela intencdo dos monarcas absolutos de adotar ideias iluministas sem
conceder liberdade excessiva. Esses governantes sdo conhecidos como Déspotas Esclarecidos.

A autora traz a tona a reflexdo, além, que as ideias iluministas, ndo fazer mais sentido,
em pleno século XVIII associar religido a educagdo. Essas ideias plantaram as sementes para
reforcar uma futura concepcao da educa¢do como um direito, € ndo mais como um privilégio,
vinculando-a diretamente a cidadania e a constru¢do dos Estados-nacdo modernos, que

necessitavam de cidaddos instruidos para sua consolidac¢do e funcionamento.

1.1.3 P6s-Guerras Mundiais e a Formalizagao Internacional posteriores a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos (DUDH)

O século XX, marcado por duas Guerras Mundiais e pelo surgimento de regimes
totalitarios, destacou a urgéncia de estabelecer uma nova ordem internacional fundamentada na
paz, na colaboragdo e no respeito aos direitos humanos. A criagdo da LEAGUE OF
NATIONS/SOCIETE DES NATIONS, também conhecida como liga das nagdes, constituida
apds a Primeira Guerra Mundial, ¢ da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ja
demonstrava fortemente a preocupagdo incipiente com os direitos sociais, incluindo aspectos
relacionados a educagao e ao bem-estar.

Em 1942, foi proposto uma Conferéncia dos Ministros da Educacao dos paises aliados
(CAME - Conference of Allies Ministers of Education). Realizada em Londres e Sobre o

assunto destaca Leitao (1942):

Durante a conferéncia, que buscava formas de reconstrucdo dos sistemas de ensino
dos paises aliados no pods-guerra, os ministros abordaram a importancia de uma
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mobilizagdo internacional para a consolidacdo de uma educacdo e ciéncias voltadas
para a promocao da cultura de paz e tolerancia.

No entanto, somente apds a Segunda Guerra, com a fundagdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas em 1945, que o direito a educacdo ganhou um status formal através da
Organizagdo Educacional e Cultural, que deu origem a UNESCO tornando a universalmente
reconhecido. Podendo destacar o marco mais significativo desse periodo ¢ a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948. Onde no seu Artigo 26 ¢ um pilar

fundamental, estabelecendo que:

Toda pessoa tem direito a educagdo. A educagdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares ¢ fundamentais. A educagdo elementar sera obrigatoria. A instrugéo
técnico-profissional sera generalizada; o acesso ao ensino superior sera igual para
todos, baseado no mérito.

Este artigo ndo apenas consagrou a educagdo como um direito universal, mas também
delineou principios essenciais, como a gratuidade e a obrigatoriedade nos niveis iniciais, € a
igualdade de acesso aos niveis superiores com base no mérito. A DUDH, embora nao tenha
forca de tratado. Ao postularem a educagdo como um direito, os autores da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos basearam-se, axiomaticamente, na no¢ao de que a educagao
ndo ¢ neutra em relagdo a valores. (Claude, 2025)

Inspirada por diversos documentos legais internacionais e constituicdes nacionais, a
Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos consolidou a educagdo como direito fundamental.
O avango proporcionado por essa declaracao universal refor¢a a promog¢ao da educagdo como
direito, partindo do entendimento de que a educacdo ndo ¢ neutra em relagdo aos valores; ao
contrario, constitui parte integrante da formagao ética e social do individuo.

Compreendendo a importancia da citada declaragdo, Malik (1950) afirma:

Precisamos elaborar uma declaragéo geral dos direitos humanos definindo em termos
sucintos os direitos e as liberdades fundamentais de [todos] que, segundo a Carta, a
Organizagdo das Nagdes Unidas deve promover. [...] Esse respeitavel anincio dos
direitos fundamentais exercerd uma poderosa influéncia doutrindria, moral e

educacional nas mentes e no comportamento das pessoas de todo o mundo.

Posteriormente, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais
(PIDESC), adotado em 1966 e em vigor desde 1976, detalhou as obrigagdes dos Estados Partes
em relacdo ao direito a educagdo. Os Artigos 13 e 14 do PIDESC sao cruciais, reconhecendo o

direito de toda pessoa a educagdo com a finalidade de desenvolver plenamente a personalidade
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humana, o sentido de sua dignidade e de fortalecer o respeito pelos direitos humanos e

liberdades fundamentais. Nesse sentido, Ranieri (2023) afirma que:

[...] o direito a educagdo, enfim, ocupa lugar central no conjunto dos direitos
fundamentais, correspondente a sua importdncia na salvaguarda da dignidade
humana: ¢ indispensavel ao desenvolvimento da pessoa e ao exercicio dos demais
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, levando a consolidacdo da

113

cidadania como “o direito de ter direitos” (H. Arendt). Em outras palavras, “a
educagdo ¢ um imperativo dos direitos humanos, sustento e guardido da vida.

Sob essa perspectiva, a garantia do direito & educa¢do configura-se como elemento
essencial para a promog¢do dos direitos fundamentais, permitindo ao individuo integrar-se
plenamente a sociedade, consciente e apto para exercer seus direitos. O PIDESC, segundo a
ONU (1966) exige que os “Estados-Parte garantam o ensino primario obrigatorio e gratuito,
reconhecendo a educagdo como essencial para o desenvolvimento pleno e a dignidade humana.”
Sendo parte fundamental, a educag@o, como instrumento de reducao de desigualdades sociais e

assegurando a autonomia para o ser humano.

1.1.4 A Educagdao como Compromisso Global

A realizacdo do direito a educagdo ganhou um impulso significativo por meio de varias
conferéncias e foruns internacionais. Pondo em vista, no contexto historico, a relevancia dos
tratados internacionais sobre o tema, para respaldar futuras legislagdes educacionais.

As reunides, portanto, foram além do mero ato de realizar eventos isolados e se tornaram
foruns altamente eficazes para deliberagdo que influenciaram nao apenas o Direito
Internacional, mas também as legislacdes nacionais de varios paises, incluindo o Brasil. Mais
importante ainda, ha um fortalecimento notavel da dimensao social e qualitativa desse direito

nesse contexto. Os compromissos mais importantes estao listados na Tabela 1:

Tabela 1: ' |Compromissos internacionais que fortalecem o direito social no mundo

A “Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos” (Jomtien, 1990), promovida pela
UNESCO, UNICEF e outras agéncias, reforgou o compromisso internacional com a
educacdo basica para todos, enfatizando a necessidade de satisfazer as necessidades basicas
de aprendizagem de criancas, jovens e adultos.

O “Férum Mundial de Educacao” (Dakar, 2000) avaliou o progresso desde Jomtien e
estabeleceu metas para a educagdo até 2015, reafirmando o direito a educagao e a necessidade
de politicas para garantir seu acesso e qualidade.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015), com seu Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) , intitulado “Educacao de Qualidade”, visa “assegurar
a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
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ao longo da vida para todos”. Este objetivo abrange desde a educacao infantil até a educagao
superior e profissional, com foco na igualdade de acesso e resultados de aprendizagem.

Fonte: Autor

Em sintese, a evolugao do direito a educacao no cenario global demonstra uma transicao
importante de um privilégio para um direito universalmente reconhecido, com um crescente
corpo de normas e compromissos internacionais que decentraliza e fortalece e buscam garantir
sua efetividade para todas as pessoas, independentemente de sua condi¢do social, econdmica
ou geografica.

Organizacdes como a UNESCO, defendendo a importancia da globalizacao do acesso aos
direitos sociais através da educagdo em seu documento “EDUCACAO UM TESOURO A
DESCOBRIR: Relatorio para a UNESCO (2015, Pag.208) da Comissao Internacional sobre

Educagao para o século XXI™:

A Comissdo pensa, de fato, que a vocagdo ética da UNESCO, que surge como
prioridade no seu documento constitutivo, se acha hoje fortalecida por novas missdes
que se impdem a educagdo no mundo moderno, quer se trate de promover o
desenvolvimento sustentavel, de garantir a coesdo social, de estimular, em todos os
niveis, a participagdo democratica, ou de dar resposta aos imperativos da
mundializagdo.

[.]

. as finalidades sociais da educagdo ndo devem jamais deixar perder de vista a
primazia do ser humano ¢ dos ideais que a comunidade internacional proclamou
quando da fundacdo da Organizag@o das Nacgdes Unidas.

A consolidag¢do da educacdo como um compromisso global representa um processo
histérico de amadurecimento tanto juridico quanto politico, que ultrapassa fronteiras e reafirma
a interdependéncia entre os direitos humanos e o desenvolvimento social. As conferéncias e
declaragdes internacionais analisadas, desde Jomtien até Dakar, culminando na Agenda 2030,
demonstram um movimento continuo em direcdo a universalizacdo e¢ ao fortalecimento
normativo do direito a educagdo, estabelecendo-o como um pilar fundamental da justica social
e da cidadania global.

Nesse sentido, a importancia de agéncias multilaterais como a UNESCO e a UNICEF
ndo ¢ apenas estabelecer metas e diretrizes, mas também desenvolver politicas publicas que
ajudem a traduzir principios internacionais em realidades nacionais tem sido central. O
reconhecimento da educa¢ao como um direito humano inalienavel valida ainda mais a ideia de

que o acesso ao conhecimento ¢ essencial para a liberdade, igualdade de oportunidades e
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desenvolvimento sustentavel.

Na perspectiva das diretrizes globais, a educacao ¢ vista ndo apenas como um direito
per se, mas como um meio imprescindivel para “a concretizacao de outros direitos essenciais a
dignidade humana, sendo fundamental para a promog¢do da justica social, da inclusdo e,
notadamente, do desenvolvimento sustentdvel” (Unesco, 2015). Assim, a linhagem
internacional do direito a educacdo evidencia que ele s6 pode ser bem-sucedido através da
colaboragdo entre o Estado e as instituigdes, seu compromisso ético com a dignidade humana e
a adaptacdo continua das legislagdes nacionais.

Ao assumir essa tendéncia global, o Brasil refor¢a seu compromisso legal e social ndo
apenas de garantir o acesso a educacdo, mas também a qualidade e a relevancia dela e o direito
a equidade, reafirmando, assim, que a educagdo ¢ um instrumento de transformacgao pessoal e

coletiva.

1.2 Educacio como transformacio social: a evolucio do Brasil na universalizacao dos

direitos

O historico educacional do Brasil, como evidenciado, foi caracterizado por flutuacdes
entre centralizagdo e descentralizacdo do governo. Essas dinamicas estdo intimamente ligadas
a distintas visoes de eficiéncia administrativa e a democratizacao do acesso a educagao. Em
varias fases da historia, especialmente sob regimes autoritarios, houve uma predominancia da
centralizagdo, visando padronizar politicas e fortalecer o controle estatal sobre o conteudo e a
administracao educacional (Brazao; Silva, 2018).

Por outro lado, durante os periodos de redemocratizagdo, notou-se um progresso em
propostas que visavam descentralizar o poder, promovendo a autonomia dos entes federativos
e aumentando a participacdo da sociedade na elaboragdo das politicas publicas relacionadas a
educacdo. Contudo, ¢ importante entender a descentralizagdo ndo como um fim em si mesma,
mas sim como uma ferramenta administrativa que pode influenciar o exercicio do Direito Social
a Educagdo. A descentralizacdo ¢ particularmente significativa por sua capacidade de
impulsionar a tomada de decisdes, resultando na maior autonomia das institui¢cdes escolares
(Martins, 2010, p. 586).

A real garantia do direito a educagdo ndo se esgota em apenas uma dita previsdo legal,
mas depende profundamente da capacidade do Estado de conciliar duas dimensdes essenciais:
a equidade e a autonomia. A equidade ¢ assegurada por meio da regulamentacdo e do

financiamento central, elementos necessarios para evitar a fragmentacdo do sistema e garantir
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padrdes minimos e justos em todo o territdrio nacional.

A autonomia, por sua vez, ¢ essencial para a contextualizacdo e a qualidade social da
educagdo, pois permite que as institui¢des escolares redefinam seus projetos pedagogicos
conforme as demandas concretas de suas comunidades. A auséncia desse equilibrio
compromete o direito fundamental: "A autonomia sem equidade pode levar a seletividade e a
desigualdade; a equidade sem autonomia pode gerar a uniformidade e a irrelevancia
pedagdgica, ambas comprometendo a qualidade social da escola." (Dourado, 2012, p. 19).

A trajetoria do direito a educagdo no Brasil €, portanto, um espelho das transformagdes
sociais, politicas e econdmicas do pais, caracterizada por um processo gradual de
reconhecimento e amplia¢do. Fortalecido pelos tratados internacionais citados, que elevaram o
status da educacao no panorama global, o historico brasileiro revela que, por longos periodos,
a educagdo foi um privilégio de poucos, com acesso restrito e profundamente desigual,
refletindo as estruturas de poder e as prioridades das épocas.

Dessa forma, o arcabouco legal p6s-1988, ao reconhecer o direito subjetivo e promover
a descentralizagdo com autonomia, estabelece o cendrio politico-institucional necessario para
que as politicas de Tempo Integral possam ser implementadas com a profundidade e a

relevancia social exigidas para a concretizagdo plena do Direito a Educacao.

1.2.1 Periodo Colonial e Imperial: Educagdo para Poucos

Durante o periodo colonial, a educacdo no Brasil esteve predominantemente sob o
controle da Igreja Catolica, especialmente por meio da atuacao dos jesuitas. O foco principal
era a catequese e a formagao das elites coloniais, com um curriculo que visava a manutencao
da ordem social e religiosa. A escola, neste periodo, “atua como mecanismo de controle do
clero, trabalhando o tradicionalismo da cultura classico-medieval, em oposi¢ao ao relativismo
e sensualismo que se infiltrava na literatura e ciéncia da época” (Machado. 2003)

O acesso a instrugdo era extremamente limitado para a vasta maioria da populagao,
incluindo indigenas e africanos escravizados, que eram sistematicamente excluidos. Com a
expulsdo dos jesuitas em 1759, Cunha (2011) ressalta que esse evento ocorreu devido a uma
conjuncao de fatores politicos, econdmicos e ideologicos. Houve uma tentativa de secularizagao
e reforma do ensino, mas sem grandes avan¢os na universalizagao.

Com a chegada da Familia Real portuguesa em 1808 e a posterior independéncia do
Brasil em 1822, houve um movimento inicial para a cria¢do de institui¢des de ensino superior

e técnico, como a Academia Real Militar e as Faculdades de Medicina. Entre os anos de 1823
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e 1837, o que se pdde observar ¢ que o projeto de educacao se transformara em timida realidade.
Porém, “era gritante o desajuste entre o discurso e a pratica educacional da época, ¢ mais
surpreendente ainda, a omissao do poder central em relagdo a educacao popular” (Prestes,1997).

Contudo, a educagdo basica permaneceu negligenciada e restrita, apesar da aparente
evolucdo. A primeira Constitui¢do do Império, de 1824, embora mencionasse a instrugdo
primdria gratuita para todos os cidadados, a qualidade do processo de educagdo era limitada e
direcionava-se aos individuos que constituiam o poder dominante, e funcionava como
ornamento para aqueles que a possuissem. “O diploma deveria ser adquirido, pois conferia
status” (Machado. 2003)

A partir de entdo, instrumentos legais como o “Estatuto da Crianga e do Adolescente”
(ECA, 1990), a nova “Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao” (LDB,1996) e os sucessivos
Planos Nacionais de Educacdo (2001-2014 e 2014-2024) consolidaram politicas de
universalizagdo, qualidade e equidade, em consonancia com compromissos internacionais
firmados pelo Brasil, como a Agenda 2030 da ONU.

Esses avancos demonstram que o direito a educagdo, que a principio compreendia ser
privilégio de poucos, tornou-se progressivamente um compromisso juridico, ético e social do
Estado brasileiro, pautado nos principios da dignidade humana, da inclusdo e da justiga social.
Essa lacuna contribuiu para perpetuar um modelo restritivo, no qual o acesso a instrugao formal
permanecia concentrado nos estratos economicamente favorecidos, refor¢ando desigualdades

histdricas e caracterizando a educagdo nacional como precaria € eminentemente elitista.

1.2.2 Primeira Republica: Educacao Incipiente e Desigual

A Proclamagdo da Republica em 1889 resultou na separacdo entre a Igreja e o Estado,
criando, em principio, oportunidades para uma educacao mais secular e acessivel. A primeira
reflex@o sobre essa mudanga surgiu com a promulgagdo da Constituicdo Republicana em 1891,
que possibilitou o direito de voto aos cidadaos menos favorecidos. No entanto, Machado (2003)
compreendia que essa nova legislacdo ainda excluia os analfabetos do pleno exercicio da
cidadania.

Houve um aumento na quantidade de escolas primarias € uma crescente preocupagao
com a formacdo de docentes; no entanto, a educagdo publica ainda se apresentava como
incipiente e desorganizada. A qualidade do ensino e o acesso continuavam a ser desafios
significativos, principalmente nas dreas mais remotas em relagdo aos grandes centros urbanos.

A educacdo era amplamente percebida como um instrumento para civilizar a populacao e
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preparar a “mdo de obra necessaria ao desenvolvimento econdomico do pais, mas sem um
compromisso genuino com a universalizacao e equidade” (Ghiraldelli., 2008, p. 55-60).

A qualidade da educagdo e o acesso a ela permaneciam como obstaculos relevantes,
especialmente nas dreas mais remotas em relagcdo aos grandes centros urbanos. A educacdo era
amplamente percebida como um instrumento para civilizar a populagdo e preparar a forga de
trabalho essencial para o desenvolvimento econdmico do pais, porém sem um verdadeiro

compromisso com a universalizacao e a equidade.

1.2.3 Era Vargas e Periodo Democratico: Avancos Constitucionais

A Revolugao de 1930 e a subsequente Constituicdo de 1934 representaram um marco
importante na historia do direito a educagdo no Brasil. Pela primeira vez, a Constitui¢ao
estabeleceu a educacdo como direito de todos e dever do Estado, além de prever a gratuidade
do ensino primario e a obrigatoriedade de sua frequéncia. Esse periodo foi impulsionado por
intelectuais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, que, com o Manifesto dos Pioneiros
da Educagdo Nova, defenderam que a escola deveria ser “publica, unica, laica, obrigatdria,
gratuita e coeducacional, estendida a todo o povo, sem distingdo de classes ou de sexo como
um instrumento de renovag¢ao social e de constru¢do de uma na¢ao mais justa." (Azevedo,1932,
p. 270),

A Constitui¢ao de 1946, promulgada apds o fim do Estado Novo, manteve e ampliou as
disposigdes sobre educacao, refor¢cando o papel do Estado na sua oferta e a gratuidade do ensino
primario, além de prever a destinacdo de “recursos para a persisténcia e desenvolvimento do
ensino” (BRASIL, 1946).

Este processo constituiu a primeira significativa conquista na batalha pela socializagao
do conhecimento, estabelecendo o compromisso de que o Estado deveria ser o principal
responsavel por garantir o acesso e o financiamento, sinalizando o inicio da transformagdo de
uma educacdo vista como um privilégio para uma entendida como um Direito Social

fundamental previsto na Constituicao.

1.2.4. Regime Militar: Educagdo como Instrumento de Desenvolvimento e Controle através da
LEI 5.692

No Regime Militar, a escola foi considerada um dos instrumentos do projeto politico e
econdmico do Estado Brasileiro e desempenhou um papel estratégico, sendo pensada como um
instrumento para o desenvolvimento econdomico no controle social. Foi investido pesadamente

em educacao técnica e superior para formar uma forca de trabalho que fosse capaz de ajudar na
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consecucao dos objetivos citados durante o ano mencionado pelo modelo desenvolvimentista
adotado pelo regime.

A educacao basica, por outro lado, sofreu graves limitagdes como a falta de recursos e
a desvalorizacdo dos trabalhadores educacionais, o que aprofundou as desigualdades e
prejudicou a educacdo publica. A lei 5.692/1971 — nova LDB, que estabeleceu as diretrizes e
bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, reorganizou o ensino fundamental e médio, articulando o
ensino técnico e profissional com os interesses nacionais.

A reforma de 1971, compreende Ghiraldelli (2008) na busca de alinhar o sistema
educacional as necessidades do mercado e do projeto desenvolvimentista do regime, impondo
a profissionalizagao obrigatoria no 2° Grau e um curriculo altamente tecnicista, visando formar
mao de obra répida e especializada. Essa énfase na formagao técnica e a centralizagdo do poder
decisorio serviram para despolitizar a educagdo, limitando o espaco para o pensamento critico
¢ o debate democratico, caracteristicas essenciais do direito a educagao em sua dimensao social
e plena

Contudo, essa énfase aparentemente sacrificou um modelo de educacao humanista,
critica e civica, restringindo assim o potencial libertador da educagdo. Na realidade, a Lei
manifestou a utilizagao da educa¢do como um instrumento de integracao subordinada ao projeto
de um Estado autoritério e capitalista.

Além disso, a ditadura daquela época impds censura e perseguicdo ideoldgica nas
escolas e universidades, com graves consequéncias sobre a liberdade de pensamento, expressao
e criagdo cientifica. Para Saviani, (2008) a educa¢do na ditadura militar, portanto, espelhava o
raciocinio de uma ldégica centrada no Estado, privilegiando o conhecimento para fins

econdmicos e politicos na manutengao do regime.

1.2.5 Redemocratizacdo e a Constituicdo Cidada de 1988

A redemocratizacdo do Brasil culminou na promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que representa o apice do reconhecimento do direito a educagdo no pais. Conhecida como
a “Constitui¢do Cidada”, ela consagra a educagdo como um direito social fundamental e um
dever do Estado e da familia. O Artigo 205 estabelece que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
Além disso, a CF/88 detalha a obrigatoriedade e gratuidade do ensino fundamental, a

progressiva universalizacdo do ensino médio e a garantia de acesso aos niveis mais elevados do
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ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um. A Constitui¢cao
também estabelece principios como a igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na
escola, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar € divulgar o pensamento, a arte € o saber, ¢
a gestdo democratica do ensino publico.

A lei reforgou o compromisso com o desenvolvimento pleno e a cidadania, conforme
Brasil (1996) o seu Artigo 2° “A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.”

Além disso, a LDB consolidou a educacdo como direito publico subjetivo, isto €, um
direito que pode ser exigido judicialmente. Esse conceito, amplamente fundamentado na
Constituicao Federal de 1988, reforca o dever do Estado de garantir o acesso, a permanéncia e
a qualidade na escola, conforme a andlise, que define o direito publico subjetivo como "aquele
que pode ser exigido do poder publico pelos individuos, independentemente de previsdo
orgamentaria expressa, em fungao do carater fundamental do direito em questdao." (Silva, 2005,
p- 320).

Lein.®5.692/71, em seu Artigo 5°, inciso I, tornou explicita a finalidade instrumental da
educacao ao estabelecer:

O ensino de 2° grau, ressalvado o disposto no § 2° do art. 4°, terd o objetivo de
consolidar e aprofundar a formagdo geral, propiciando ao educando: a) preparacdo

para o exercicio de profissdes técnicas que habilitem ao ingresso no mercado de
trabalho e correspondam as necessidades sociais.

Este trecho demonstra a prioridade dada a preparagdo para o exercicio de profissoes
técnicas, confirmando a tese de que a educacdo foi orientada para suprir as demandas
econdmicas do regime, muitas vezes em detrimento da formagdo humana e politica.

Em sintese, o marco histdrico e legal brasileiro demonstra uma progressiva elevacao do
Direito a Educagao. A transicdo do modelo instrumentalizar e centralizador da Lei n® 5.692/71,
sob o Regime Militar, para a garantia plena e subjetiva estabelecida pela Constitui¢ao Federal
de 1988 e regulamentada pela LDB/96, por exemplo, o Artigo 2° consagra Brasil (1988) a
educagdo como responsabilidade compartilhada e essencial para o desenvolvimento pleno
citado anteriormente, consolidou a educacdo como um direito social fundamental, exigivel do
Estado. Essa evolugdo ndo sé assegurou o acesso € a permanéncia, mas também introduziu a
gestdo democratica e a autonomia administrativa como principios.

Essa descentralizagdo e afirmagdo do direito subjetivo criaram o ambiente institucional
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necessario para o desenvolvimento da qualidade social. Este é o contexto em que a Politica de
Educagao em Tempo Integral esté situada e concretizada. Como tal, representa uma realizagao

plena e abrangente do direito a educacgao.
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CAPITULO 2 - A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL COMO MARCO DA
EDUCACAO NO BRASIL

A Educagao Integral surge no contexto educacional brasileiro “ndo apenas como uma
forma de ensino, mas como um elemento essencial na reavaliagdo do direito a educacao e da
funcao social da escola” (Titton, 2012). A trajetoria histérica da luta pela educacio no Brasil
tem sido caracterizada pela busca de uma formacdo que abranja a totalidade do ser humano,
superando a visdo limitada que se concentra exclusivamente na dimensdo cognitiva do
aprendizado. Dentro desse panorama, Titton, (2012 ) Afirma a Educacgao Integral se destaca
como um projeto coletivo viavel, capaz de transformar a escola e redefinir seu papel como
facilitadora de agdes, educadores, agentes e instituicdes,

A base legal para essa concepgao estd consolidada em importantes marcos regulatdrios.
A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), e
o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), estabelecem as
diretrizes para a ampliagdo da jornada escolar e a busca por uma educacdo de qualidade que
considere a formagao humana em sua totalidade.

O debate sobre a Educagao Integral ganhou novo impulso a partir de 2007, com a
coordenacdo do Ministério da Educacao, e foi “impulsionado por iniciativas como o Programa
Mais Educagdo, que se tornou um indutor da politica de Estado para a area” (Titton, 2012) A
concepcdo que norteia essa politica foi detalhada no documento Educagdo Integral: texto-
referéncia para o debate nacional (BRASIL, 2009), que reafirma o direito a outros tempos e
espagos educativos.

Essa perspectiva encontra suas raizes no pensamento de educadores brasileiros que,
historicamente, defenderam a formacdo integral. Anisio Teixeira, por exemplo, concebia a
“educacdo integral ancorada na extensdo do tempo escolar e na democratizacdo do acesso
universal, valorizando a aprendizagem ativa e a exploragdo de potenciais” (Cavaliere, 2010).

De forma complementar, a pedagogia de Freire (1996) enfatiza o respeito aos
individuos, a responsabilidade social e o estimulo ao pensamento critico, elementos essenciais
para uma educagdo que busca a autonomia e a formagao plena do sujeito

A obra Caminhos da Educacao Integral no Brasil: direito a outros tempos e espagos
educativos, organizada por Moll (2012), serve como um importante referencial tedrico e pratico
para a compreensdo desse marco. Conforme a resenha de Titton (2012), o livro mergulha na
historia da educagdo brasileira, revisita autores consagrados e oferece subsidios para a reflexao
sobre as praticas que caracterizam o crescente movimento nacional em direcdo a Educagao

Integral.
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Este capitulo tem como objetivo aprofundar a andlise da Educagdo Integral,
reconhecendo-a como um elemento crucial na evolugao do sistema educacional brasileiro. Com
base na “ideia de que a integralidade exige novos acordos entre educadores, sociedade e
governo” (Titton, 2012), o estudo se propde a: examinar os fundamentos conceituais e
historicos que embasam a Educagdo Integral no Brasil, considerando as contribui¢des de Anisio
Teixeira e Paulo Freire; discutir a relevancia das politicas publicas, como o Programa Mais
Educag¢do e o PNE, para a implementacao dessa abordagem; e investigar as repercussoes
pedagogicas e sociais da ampliagdo dos tempos e espagos educativos visando a formagao
integral dos estudantes.

A discussdo visa contribuir para a compreensao da Educacdo Integral “ndo como uma
simples extensdo da jornada escolar, mas como um projeto de transformagdo social e
educacional que coloca a qualidade social da educagdo publica no centro do debate” (Titton,
2012).

Com o avanco na descentralizacdo do direito, e das politicas publicas voltadas a
integralizacao do ensino, os desafios comecam a surgir, e os filosofos tendem a conectar suas
ideias as questoes praticas enfrentadas na implementacao da Educacao Integral. Assim, passam
a refletir sobre como a ampliagdo de tempos e espacos educativos pode, de fato, promover o
desenvolvimento pleno dos estudantes. Esse debate evidencia a necessidade de articular
fundamentos tedricos solidos com praticas pedagdgicas inovadoras, valorizando tanto a
dimensdo cognitiva quanto social, ética e cultural da formagdo, consolidando a Educacao

Integral como um projeto de transformagao social e educacional.

2.1 Distinc¢ao conceitual: educacio em tempo integral versus educacio integral

E crucial, para entender o assunto, diferenciar os conceitos de Educagdo Integral e
Educagdao em Tempo Integral. A primeira, conforme argumentam autores como Arroyo (2018),
representa uma abordagem filoséfica e pedagodgica que se conecta ao Artigo 2° da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/96, que define o desenvolvimento
completo do estudante como o objetivo da educacdo.

Também sobre educagdo integral, podemos definir como uma concepgao de que o ser
humano ¢ sujeito integral enquanto sujeito de conhecimento, de cultura, de valores, de ética, de
memoria, de imaginagdo. Portanto, a educagdo tem que dar conta de todas essas dimensdes da
formacao de um ser humano." (Bezerra, 2023)

Em contra partia, a Educa¢do em Tempo Integral diz respeito a ampliagdo da carga

horéria escolar, a qual, no Brasil, atualmente, ¢ estipulada pelo Conselho Nacional de Educagao
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(CNE) como a permanéncia do aluno na escola por um minimo de sete horas diarias ou 35 horas
semanais (BRASIL, 2010).

Complementando essa visdao, Coelho (2012) destaca que a educacao integral “pressupde
a articulacdo entre saberes, tempos e espagos educativos, promovendo experiéncias
significativas que ampliem as possibilidades de aprendizagem e de participagdo social dos
estudantes” Assim, compreende-se que a educacdo em tempo integral constitui um meio
organizacional que pode favorecer a educagao integral, desde que as praticas escolares estejam
fundamentadas em principios humanizadores e emancipatdrios, capazes de integrar os
diferentes saberes e dimensdes da vida do estudante.

Embora essa extensdo do tempo seja vista como uma condicdo necessaria para a
implementa¢do da Educacao Integral, ela ndo ¢ suficiente para caracterizar a integralidade por
st s0. De acordo com Cavaliere (2009), a educacao integral “nao se confunde com o simples
aumento da carga horaria escolar, pois implica uma mudanca na forma de compreender o
sujeito, o curriculo e as praticas pedagdgicas”

A qualidade do projeto pedagoégico e a variedade de espagos e atividades sao
fundamentais para que esse tempo adicional resulte em um desenvolvimento integral (Bezerra,

2023);

2.2 Movimentos pioneiros na politica educacio integral

As raizes da Educacao Integral no Brasil podem ser tragadas até a década de 1930, com
o surgimento do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova. Este movimento, que teve a frente
intelectuais como Anisio Teixeira, promovia uma educacdo publica, laica e gratuita, que
estivesse intimamente relacionada ao cotidiano dos estudantes.

Anisio Teixeira ¢ especialmente reconhecido como um dos principais precursores da
Educagao Integral, tendo criado e implementado as Escolas-Parque. Essas institui¢des visavam
integrar a escola a comunidade ao oferecer uma variedade de atividades em um horario escolar
ampliado (Bezerra; Didgenes, 2023).

Outros marcos historicos significativos incluem os circulos de Leitura propostos por
Paulo Freire na década de 1960. Embora nao fossem instituigdes educacionais em tempo
integral, esses circulos promoviam uma abordagem pedagogica critica e emancipatéria, que
enfatizava a participagdo ativa dos alunos e a reflexao critica sobre o mundo, contribuindo para
uma concepc¢ao de formag¢ao humana integral (Santos bezerra; Didgenes, 2023).

Na década de 1980, surgiram os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs),

concebidos por Darcy Ribeiro e implementados no Rio de Janeiro durante o governo de Leonel
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Brizola. Os CIEPs representaram a realizagdo mais significativa da escola em tempo integral
até aquele momento. Eles ofereciam atendimento integral aos alunos, com atividades educativas
e culturais, além de suporte basico. No entanto, enfrentaram desafios relacionados a priorizagao

do projeto pedagdgico sobre o aspecto arquitetonico (Santos bezerra; Didgenes, 2023).

2.3 Marcos Legais da Educacido em Tempo Integral no Brasil

A trajetoria da educagdo em tempo integral no Brasil também ¢ marcada por uma série
de marcos legais que foram fundamentais para a sua institucionalizagdo como politica publica.
A partir da Constituicdo Federal de 1988, a educagdo em tempo integral passou a ser prevista

em lei, ganhando cada vez mais destaque na agenda educacional do pais.

2.3.1 Decreto estadual 5.694/86 CIEPS — Centro Integrado de Educagdo publica

Os Centros Integrados de Educagao Publica (CIEPs) constituem um dos projetos mais
significativos e inovadores na trajetéria da educagdo brasileira, marcando um avango na
implementagdo da proposta de educacdo integral no pais. Concebidos pelo antropologo e
educador Darcy Ribeiro, os CIEPs foram realizados no estado do Rio de Janeiro sob a
administracdo do governador Leonel Brizola, durante os periodos de 1983 a 1986 e de 1991 a
1994. Esses centros representaram a concretizagao do Programa Especial de Educacao (PEE),
com o objetivo de proporcionar uma educacdo publica de qualidade as populagdes mais
vulneraveis (Monteiro; Aguiar; Sayao, 2024).

O surgimento dos CIEPs ocorreu em um periodo de redemocratizacao, quando Brizola
e Darcy Ribeiro assumiram a administracdo do Rio de Janeiro em 1983. A proposta principal
era aprimorar a educacdo, que se tornaria a prioridade da politica estadual. A abordagem
pedagdgica dos CIEPs foi fortemente inspirada pelas ideias de Anisio Teixeira, particularmente
pelas Escolas-Parque de Salvador, que foram inauguradas em 1950. Darcy Ribeiro, que
expressava sua admiragdo por Teixeira, utilizou esse modelo como referéncia para desenvolver

uma escola com fungdes pedagodgicas e sociais ampliadas (Monteiro; Aguiar; Sayao, 2024).

A formalizacdo do programa ocorreu por meio de atos normativos estaduais, incluindo
o Decreto Estadual n® 5.694 de 1986, que estabeleceu os CIEPs dentro da estrutura da Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, e o Decreto Estadual n® 17.279 de 1992, que
regulamentou a implementagao do PEE (RIO DE JANEIRO, 1986; RIO DE JANEIRO, 1992).
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2.3.2 A Constituicdo Federal de 1988

A Constitui¢do Federal de 1988, frequentemente referida como a "Constituicao Cidada",
foi um divisor de aguas na prote¢do dos direitos sociais no Brasil, incluindo o direito a
educacgdo. O artigo 205 da Constituicdo determina que a educagdo ¢ um direito universal € uma
responsabilidade tanto do Estado quanto da familia, devendo ser promovida com o apoio da
sociedade, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento integral do individuo, sua
preparagao para a cidadania e sua capacitacdo para o mercado de trabalho.

Embora nao mencione explicitamente a educacao em tempo integral, a Constituicao de
1988 estabelece as bases para a sua implementacdo, ao definir o pleno desenvolvimento da
pessoa como um dos objetivos da educacdo. Essa visdo integral do ser humano € o principio
fundamental que norteia a proposta da educagao em tempo integral.

Essa visdo ¢ apoiada por autores como Gadotti (2009), que argumentam que a educagao
integral vai além da simples extensdo do tempo escolar, englobando a promocao de uma
formacgao que humaniza e emancipa, permitindo a conexdo entre conhecimento, cultura e vida
social.

Assim, a Constituicdo de 1988 estabelece um novo modelo educacional, focado na
valorizacao integral do ser humano e na corresponsabilidade entre o Estado, a familia e a
sociedade. Essa abordagem fundamenta as politicas publicas direcionadas a educagdo em tempo
integral, cujo objetivo € concretizar o principio constitucional do desenvolvimento pleno da

pessoa e da cidadania.

2.3.3 Lei 8.069/1990 — ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), estabelece através da Lei n° 8.069 em
1990, o principio da protegdo integral que ja havia sido estabelecido na Constitui¢ao Federal de
1988, fortalecendo a base legal para a ampliagio da Educagdo em Tempo Integral. Ao
reconhecer que criancas ¢ adolescentes t€ém direito a uma educacdo que promova seu
desenvolvimento completo (BRASIL, 1990), o ECA ressalta a importancia de uma formagao
que transcenda os aspectos puramente formais e académicos, incluindo também atividades
culturais, esportivas e de lazer.

O ECA enfatiza a necessidade de uma formacdo que va além do aspecto
meramente formal e académico, ao estabelecer que ¢ dever da familia, da comunidade,

da sociedade e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, o direito a
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educacdo, visando o desenvolvimento completo do individuo. Essa visao ¢ claramente

expressa no Artigo 4°:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade e do poder piiblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentagao,
a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990,).

Ao demandar o "desenvolvimento pleno" e a prote¢do de direitos como esporte, lazer e
cultura, o Estatuto desempenhou um papel importante na afirmagdo do conceito de Educagao
Integral no Brasil. Ele promove abordagens educacionais que consideram as variadas
necessidades das diferentes faixas etarias e estabelece uma base legal que sustenta a extensao
da jornada escolar como forma de assegurar a protecdo e o desenvolvimento integral do ser

humano (Santos bezerra; Didgenes, 2023).

2.3.4 Lei 9.394/1996 — LDB - lei de diretrizes ¢ bases da educacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), instituida em 1996, representa
um marco juridico significativo para a implementacdo da educacao em tempo integral no Brasil.
Essa legislagdo regula o sistema de ensino brasileiro, abrangendo desde a educagdo infantil até
o nivel superior, e define as diretrizes para a estruturagcdo da educagdo nacional.

No artigo 34, § 2°, a LDB prevé uma ampliacdo gradual da carga horaria escolar com o
objetivo de promover a educagdo em tempo integral. Nesse contexto, conforme as "Diretrizes
das Escolas de Tempo Integral: tempo e qualidade", ¢ fundamental que o curriculo seja
reorganizado para incorporar praticas educacionais inovadoras que resultem na expansdo do
tempo dedicado a aprendizagem.

Isso implica em alteragdes no curriculo basico, integrando tanto os conhecimentos ja
adquiridos pelos alunos quanto aqueles que ainda precisam ser desenvolvidos (Castro; Lopes,
2011, p. 261). Podem ser a oportunidade da escola agir na garantira de direitos sociais, nao
somente a educacgao.

Na Secdo II1, que trata do Ensino Fundamental, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

- Lei 9394/96 estabelece que:

Art. 34. O tempo escolar no ensino fundamental deve incluir no minimo quatro horas
de atividades efetivas em sala de aula, com a previsdo de um aumento gradual no
periodo em que 0s alunos permanecem na escola.
§ 1° Ficam excluidos desta regra os casos relacionados ao ensino noturno e as
modalidades  alternativas de  organizagdo  permitidas por esta lei.
§ 2° O ensino fundamental sera oferecido gradualmente em regime de tempo integral,
conforme a decisdo dos sistemas educacionais (BRASIL, 1996, s/p).
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A escola € posta no papel de integral a formacao cidada dentro da sua formagao comum,
ampliando a responsabilidade sobre o papel da educagdo na sociedade. Essa responsabilidade
¢ complementada pelo Artigo 22, que atribui aos pais o dever de sustento e educagdo: “A
educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores.”.(Brasil, 1988)

O estatuto, demonstra ser um importante passo para a evolu¢do da educagdo integral
brasileira, onde ndo somente apresenta as formas de garantir a seguranca da crianga ¢ do
adolescente, mas também apresenta a escola como uma das ferramentas de garantia desses

direitos de forma subjetiva.

2.3.5 Os Planos Nacionais de Educacao (PNE)

Os Planos Nacionais de Educa¢do (PNE) sdo instrumentos essenciais para o
desenvolvimento da politica educacional no Brasil, estabelecendo metas e diretrizes para a
educacdo ao longo de um periodo de dez anos (Cardoso; Oliveira, 2019). A implementagado da
Educagao em Tempo Integral tem sido uma prioridade destacada em ambos os planos decenais.

O PNE que esteve em vigor de 2001 a 2010 (Lei n® 10.172/2001) ja indicava a
necessidade de aumentar a carga horaria escolar, visando a expansao das escolas de tempo
integral (Cardoso; Oliveira, 2019).

O Plano Nacional de Educagdao (PNE), que esta em vigor de 2014 a 2024 (Lei n°
13.005/2014), reafirmou essa prioridade ao definir metas especificas para a ampliacdo da
jornada escolar. A Meta 6, em especial, tornou-se o principal guia para a politica de Educagao
em Tempo Integral (ETI), estabelecendo a diretriz de: “oferecer educacao em tempo integral
em pelo menos 50% das escolas publicas, visando atender, no minimo, 25% dos estudantes da
educacao basica (Brasil, 2014).”

Essa meta evidencia o compromisso legal do Estado brasileiro em efetivar a ampliagao
da jornada escolar como parte da educacdo basica, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integral dos alunos (Ministério da educagdo, 2023).

Em sintese, a Meta 6 do PNE 2014-2024 nao apenas firmou a Educacdo em Tempo
Integral como uma politica estatal, mas também definiu um marco quantitativo e temporal para
sua implementagdo, servindo como referéncia primordial na elaboracdo de programas e
iniciativas que promovam a jornada ampliada em todo o pais.

Dando espago, posteriormente ao ‘“Novo Mais educagdo” mantendo a mesma

intencionalidade de ampliar o acesso a educacao basica, Instituido pela decreto lei 7.083/2010
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2.4 Programas e Politicas contemporineos

Nos ultimos anos, o governo federal tem implementado uma série de programas e
politicas com o objetivo de fomentar a educagdo em tempo integral nas escolas publicas
brasileiras. Entre eles, destacam-se o Programa Mais Educacdo (PME), instituido em 2007.
O Programa, criado pela Portaria Normativa Interministerial n° 17 em 24 de abril de 2007,
marcou um avango importante na promog¢ao da Educacdo em Tempo Integral no Brasil.

Seu principal proposito era estimular a educacdo integral de criancas, adolescentes e
jovens por meio do suporte a atividades socioeducativas durante o periodo apos as aulas
(BRASIL, 2007). O programa se destacou como uma das principais estratégias para aumentar
a carga hordria escolar, proporcionando apoio financeiro e técnico as escolas publicas para
desenvolver atividades complementares em areas como acompanhamento pedagogico, esportes
e lazer, cultura e artes, além da educagdao ambiental (Sant'ana, 2015).

Apesar de ter sido posteriormente reformulado e substituido por outras iniciativas,
avaliacdes mostraram que o Mais Educagdo teve um impacto positivo e estatisticamente
significativo nas médias de notas de portugués das instituigdes participantes. Isso destaca a
relevancia da ampliagdo do tempo escolar e da diversificacdo do curriculo para o
aprimoramento das habilidades cognitivas, além da diminui¢do dos indices de reprovacao e
abandono escolar (Serxenevsky, 2012).

Posteriormente, o programa passou por uma reestruturagdo com a implementacdo do
“Novo Mais Educagao”, que continua com o objetivo de aumentar tanto o acesso quanto a
qualidade da educacao basica. Esta nova versao foi estabelecida pela Portaria MEC n° 1.144,
datada de 10 de outubro de 2016.

Contudo, a legislacdo que fundamenta este programa contém aspectos essenciais
relacionados a sua estrutura e aos principios que o guiam. No contetido legal, sdo evidenciados

principios significativos, como:

Art. 22 S8o principios da educagdo integral, no ambito do Programa Mais Educacao:

I - a articulag@o das disciplinas curriculares com diferentes campos de conhecimento
e praticas socioculturais citadas no § 2° do art. 12

II - a constitui¢@o de territérios educativos para o desenvolvimento de atividades de
educagdo integral, por meio da integracdo dos espacos escolares com equipamentos
publicos como centros comunitarios, bibliotecas publicas, pragas, parques, museus e
cinemas;

III - a integragdo entre as politicas educacionais e sociais, em interlocu¢do com as
comunidades escolares;

IV - a valorizag@o das experiéncias historicas das escolas de tempo integral como
inspiradoras da educacdo integral na contemporaneidade;
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V - o incentivo a criagdo de espacos educadores sustentaveis com a readequacdo dos
prédios escolares, incluindo a acessibilidade, e a gestdo, a formagao de professores e
a inser¢do das tematicas de sustentabilidade ambiental nos curriculos e no
desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmagdo da cultura dos direitos humanos, estruturada na diversidade, na
promocao da equidade étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, geracional, de
género, de orientacdo sexual, de op¢do politica e de nacionalidade, por meio da
insercdo da tematica dos direitos humanos na formacao de professores, nos curriculos
e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VII - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas para assegurar a
producdo de conhecimento, a sustentagdo tedrico-metodoldgica e a formagdo inicial e
continuada dos profissionais no campo da educagio integral.” (Brasil, 1988)

O Decreto n® 7.083/2010 ¢ um marco significativo para a educagdo em tempo integral
na contemporaneidade, pois oferece diretrizes sobre como valorizar a comunidade, o ambiente
escolar e a utilizagdo do tempo como componentes essenciais para a integragao do ensino. Este
documento regulamenta o Programa Mais Educagdo, estabelecendo orientagcdes para a
ampliacdo da carga horaria escolar e para a conexao entre os conteudos curriculares e as praticas

socioculturais, visando fomentar o desenvolvimento integral dos alunos.
2.4.1 BNCC — Base nacional comum curricular

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), aprovada em 2017, estabeleceu um marco
significativo para a Educacdo em Tempo Integral (ETI) ao reconhecer a Educagdo Integral
como um dos seus pilares, independentemente da duragdo da jornada escolar (Ministério da
educagao, 2023).

A BNCC delineia o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
adquirir durante a Educagdo Basica, organizadas em dez competéncias gerais que englobam as
dimensdes cognitiva, social, emocional e cultural. Essa abordagem centrada no
desenvolvimento integral do aluno esta diretamente alinhada com os objetivos da ETI.

Embora a BNCC ndo imponha uma jornada escolar ampliada, a plena implementagdo
de suas competéncias e habilidades ¢ favorecida pela Educagdo em Tempo Integral, uma vez
que a ampliacao do tempo e dos espagos educacionais possibilita uma diversificagdo curricular
e a oferta de atividades que fomentam o desenvolvimento das diversas dimensdes do ser

humano, conforme orientado pelo documento (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2023).

2.4.2 Programa Escola em Tempo Integral, instituido pela Lei n® 14.640/2023

O Programa Escola em Tempo Integral, estabelecido pela Lei n® 14.640 em 31 de julho

de 2023, representa o mais recente progresso legislativo na estratégia de ampliagdo da carga
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horaria escolar. Esta iniciativa reflete um compromisso renovado do governo brasileiro em
atender a Meta 6 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), que estipula que ao menos 50% das

instituigdes publicas devem proporcionar educacao em tempo integral (BRASIL, 2014).

A Lein® 14.640/2023 visa fomentar a criacdo de novas matriculas em tempo integral na
educacgao basica, priorizando escolas que atendam estudantes em situagcdo de vulnerabilidade.

O programa busca o cumprimento da Meta 6 do PNE e a garantia de um padrdo de qualidade

na oferta (Brasil, 2023).

A iniciativa destaca que a extensao do tempo ¢ uma condigdo essencial, embora nio seja
suficiente por si sO, para a realizacdo da Educacdo Integral. Conforme afirma a educadora
Jaqueline Moll, essa ampliagdo deve ser acompanhada por uma mudanca pedagdgica

significativa.

Que segundo, Bezerra e Diogenes (2023):

A ampliagdo do tempo ¢ uma condi¢do, mas nao pode ser o marcador da educacdo
integral, assim como a ampliagdo dos espagos. Deseja-se uma escola para além dos
espacos das salas de aula, na perspectiva de salas ambiente, de oficinas, de
laboratorios, espacos de arte, hortas, jardins e espagos para além dos muros escolares.

Nesse contexto, o Programa Escola em Tempo Integral de 2023 visa nao apenas
expandir o nimero de matriculas, mas também incentivar projetos pedagogicos que favorecam
o desenvolvimento completo do aluno, em consonancia com os principios da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e a perspectiva de uma educagdo que inclua as areas cognitiva,

social e cultural.

Bezerra e Didgenes trazem uma linha do tempo sobre os principais marcos historicos da

educacdo em tempo integral Figura 01:
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2.4.3 Os desafios da educagdo ao longo do tempo
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A andlise dos marcos histdricos e legais da educacdo em tempo integral no Brasil revela

uma trajetoria de avancos e desafios. Desde as propostas pioneiras de Anisio Teixeira e Darcy

Ribeiro até a sua institucionalizagcdo como politica publica, a educagdo em tempo integral tem
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se consolidado como um caminho promissor para a garantia do direito a educagdo e a promogao
da justica social.

Os marcos legais, como a Constituicdo Federal de 1988, a LDB e os PNEs, foram
fundamentais para inserir a educagdo em tempo integral na agenda das politicas educacionais
do pais. No entanto, a efetivacdo dessa politica ainda enfrenta desafios, como a necessidade de
investimentos em infraestrutura, a formagao de professores e a articulagdo entre as diferentes
esferas de governo.

Apesar dos desafios, a educagdo em tempo integral representa uma esperanga para a
construcao de uma escola mais justa, democratica e inclusiva, capaz de formar cidadaos criticos,
auténomos e preparados para os desafios do século XXI. O compromisso com a expansao € a
qualificacdo da educagdo em tempo integral &, portanto, um passo fundamental para a garantia

do direito a educacdo e a construgdo de um futuro melhor para todos os brasileiros.
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CAPITULO 3: A ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL COMO FONTE GARANTIA DOS
DIREITOS SOCIAIS: EDUCACAO, LAZER E ALIMENTACAO

3.1 A efetivagdo do direito social a educacio na perspectiva da integralidade

A andlise da estrutura normativa dos direitos fundamentais exige uma compreensao
clara da diferenca fundamental entre regras e principios, conforme apresentado em sua obra
seminal Teoria dos Direitos Fundamentais. De acordo com Alexy (2008), os direitos
fundamentais sdo interpretados como principios que atuam como diretrizes para a otimizagao,
visando alcancgar a maxima efetividade de determinados objetivos dentro das restrigdes faticas
e juridicas.

Essa diferencia¢do ¢ essencial para a pratica do Direito Constitucional, os principios
sdo: “[...] mandamentos de otimizagdo, caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de a medida de sua satisfacdo ndo depender apenas das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridicas.” (Alexy ,2008, p. 90)

Esta perspectiva se opde a esséncia das normas, que sao definidas como absolutas. A
relevancia dessa diferenciacao reside na maneira como os conflitos normativos sao resolvidos:
enquanto as normas se fundamentam na validade, os principios sdo abordados através da
ponderagdo, um método racional que incorpora a Teoria da Argumentacdo Juridica. Tal
procedimento proporciona legitimidade e exatiddao na aplicagdo dos direitos fundamentais em
cendrios de conflito, sendo crucial para a realizacdo do Direito Constitucional atual.

O capitulo em questao se dedica a examinar a Escola de Tempo Integral (ETI) sob uma
perspectiva juridico-social, reconhecendo-a como um importante veiculo contemporaneo para
a realizacdo dos direitos sociais no Brasil. A ETI, ao ampliar o tempo escolar e diversificar as
atividades pedagdgicas e complementares, proporciona uma educagdo integral que se
transforma em um espago propicio para a concretizagdo de um conjunto de direitos
fundamentais, abrangendo ndo apenas o direito a educagdo formal, mas também atingindo a
esséncia da dignidade humana.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 6°, consagrou a educagdo como um
direito social fundamental, essencial para o fortalecimento do Estado Democratico de Direito.
No entanto, a mera existéncia dessa previsao legal ndo garante sua efetiva realizagao. Para que
esse direito seja plenamente usufruido, € necessario implementar politicas publicas que
consigam transformar essa norma programatica em realidade concreta, especialmente para os

grupos populacionais historicamente marginalizados. Nesse cenario, a Educacdo em Tempo
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Integral (ETI) “se manifesta ndo s6 como um método de ensino, mas também como um
instrumento de politica publica fundamental para a garantia da inclusao e da prote¢do social
dos estudantes” (Silva, 2023).

A andlise proposta neste capitulo se organiza em trés eixos principais: primeiramente,
aborda-se a fundamentagao tedrica do minimo existencial ¢ sua indissociavel conexao com o
direito a educagao, incorporando as contribui¢cdes da Professora Denise dos Santos Vasconcelos
Silva; em segundo lugar, detalha-se como a ETI implementa na pratica a garantia dos direitos
sociais interligados (como alimentagdo, satude, lazer e proteg¢do); por ultimo, discute-se a
justiciabilidade do direito a educagdo em tempo integral frente aos desafios or¢camentarios
impostos pela reserva do possivel.

A obra de Silva (2020) ¢ crucial ao abordar a eficacia do direito a educagao com foco
nos principios constitucionais educacionais € na superagdo da mera formalidade legal.
Compreende o papel da intervencao judicial na salvaguarda do minimo existencial quando este
¢ negado, sublinhando que a educacdo serve como um meio para assegurar a dignidade da
pessoa humana

A ETI, embora integrante da Meta 6 do PNE, adquire um carater de justiciabilidade
quando a falta de sua implementacdo prejudica o bem-estar do aluno. A extensdo da carga
horaria e a disponibilizagdo de atividades complementares, essenciais para afastar o estudante
de situacdes de vulnerabilidade social ou garantir sua alimentagcdo, passam a ser mais que
simples decisdes politicas; tornam-se responsabilidades do Estado para assegurar a protecao
dos direitos fundamentais em sua esséncia.

A justiciabilidade do direito a educacdo em tempo integral se apresenta em duas
dimensdes: a individual e a coletiva. No ambito individual, o sistema judicial pode ser acionado
para assegurar uma vaga em Educagdo de Tempo Integral (ETI) quando a auséncia dessa oferta
prejudica o desenvolvimento da crianca, especialmente em situagdes de vulnerabilidade.

Em termos coletivos, o Ministério Publico e as Defensorias Publicas tém o poder de
exigir que a Meta 6 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) seja cumprida, obrigando o Estado
a investir e aumentar a disponibilidade de ETI, sob risco de infringir direitos fundamentais.
Nesse contexto, a ETI atua como um instrumento para realizar os direitos sociais, pressionando
o Estado a priorizar investimentos na educacdo com o objetivo de assegurar a equidade

educacional.



50

3.1.1 O Direito a Educagao e a Teoria do Minimo Existencial

O Direito a Educagdo, classificado como um direito social fundamental, ¢
essencialmente um principio. De acordo com a visdo de Alexy (2008), isso o caracteriza como
uma norma de otimizagdo. Essa caracteristica impde ao Estado a responsabilidade de garantir
esse direito na maior extensdo viavel, levando em conta as condi¢des juridicas e faticas
existentes.

Ainda sobre o assunto o autor descreve esses mandamentos de otimizagdo da seguinte

maneira:

Os principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e faticas. Principios s@o, por conseguinte,
mandamentos de otimizagdo, caracterizados pelo fato de que podem ser cumpridos
em diferentes graus e de que a medida de seu cumprimento nao depende apenas das
possibilidades faticas, mas também das juridicas (Alexy, 2008, p. 90).

No entanto, a realizagdo desse direito enfrenta restricdes orgamentarias, o que leva a
aplicacdo da Teoria do Minimo Existencial. Essa teoria define um nivel minimo de direitos
sociais que o Estado deve assegurar, independentemente das limitacdes financeiras, para
garantir a dignidade humana. Silva (2016), ao examinar a judicializacdo dos direitos sociais,
enfatiza a relevancia desse padrdo ao afirmar que “Ocorre que os direitos fundamentais,
principalmente os direitos fundamentais sociais também chamados de “mandamentos de
otimiza¢do” (ALEXY, 2011, p. 99) ou “normas objetivas de principios”, sdo direitos em que o
Estado deve fazer/oferecer vinculado a uma acao estatal, caracterizando-se pela gradualidade
de sua realizagdo, por sua dependéncia financeira do orcamento do Estado e pela liberdade de
conformacao do legislador quanto as politicas publicas de realizagao dos direitos sociais.

Portanto, o Direito a Educagdo, em sua dimensdo de minimo existencial, representa a
parcela desse mandamento de otimizacdo que deve ser garantida de forma incondicional,
servindo como limite a discricionariedade do Poder Publico e como fundamento para a
intervengao judicial.

A discussdo sobre a efetividade dos direitos sociais no Brasil se torna relevante na
perspectiva notadamente da importancia dos estabelecimentos educacionais onde elas estdo
inseridas, estd profundamente ligada a doutrina do minimo existencial e ao contraponto da
reserva do possivel. A ETI, como politica de ampliacdo e qualidade educacional, ¢ o campo

pratico onde esse debate tedrico se manifesta com maior clareza.
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3.1.2 A Dignidade da Pessoa Humana e o Minimo Existencial: O Nucleo Inegocidvel dos

Direitos Sociais

O principio da Dignidade da Pessoa Humana (CF/88, Art. 1°, III) é o fundamento da
Republica e o valor supremo do ordenamento juridico brasileiro. Dele decorre a necessidade de
garantir a todo individuo um patamar minimo de condi¢des materiais € imateriais para que possa
existir de forma digna. Esse patamar ¢ o que a doutrina juridica denomina de Minimo
Existencial.

O jurista Sarlet (2013) define o ME como o conjunto de prestagdes materiais e
imateriais que o Estado deve garantir para assegurar a dignidade. Para o autor, o ME constitui
o "nucleo duro" dos direitos sociais, cuja garantia ¢ inegociavel e deve prevalecer sobre

alegagdes de escassez de recursos. Em suas palavras:

O chamado minimo existencial, formado pelas condi¢des materiais basicas para a
existéncia, corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa humana, sendo,
por isto, inegociavel e insuscetivel de ser suprimido ou restringido pelo legislador ou
pelo administrador, nem mesmo sob o argumento da reserva do possivel (Sarlet, 2013,

p. 10).

A Reserva do Possivel ¢ o argumento frequentemente utilizado pelo Estado para
justificar a ndo implementacdo de politicas publicas, alegando a escassez de recursos
or¢amentarios. Contudo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e a doutrina
majoritaria, incluindo o pensamento de Barroso (2017), tém estabelecido limites claros a essa
alega¢do. Embora inicialmente cauteloso, consolidou a posi¢do de que a RP ndo pode ser
invocada para negar o Minimo Existencial. O direito a educacao basica obrigatéria (CF/88, Art.
208, § 1°) ¢ considerado um direito publico subjetivo e faz parte do ME.

Neste nticleo, o direito a educacdo bésica ndo ¢ apenas um item, mas um pressuposto
para o exercicio de todos os demais direitos e para o desenvolvimento pleno da cidadania. De
acordo com Toledo (2015), no contexto nacional, os direitos que integram o minimo existencial
incluem o direito a saude e o direito a educacdo. A educagdo ¢ o vetor que permite ao individuo
alcangar a autonomia e a capacidade de reivindicar e usufruir de seus direitos.

Silva (2020), em sua andlise sobre a efetividade do direito a educacao, insere-o de forma
categorica neste patamar minimo, conferindo-lhe um peso juridico inquestionavel:
“Originalmente, o minimo existencial tinha como objetivo conferir direitos sociais para uma
'existéncia digna', a partir de um patamar minimo de direitos, sendo o direito a educagdo um

dos pilares para a concretizagdo desse patamar” (Silva, 2020, p. 56).
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A citagdo da autora desempenha um papel fundamental na argumentagao deste trabalho,
ao caracterizar a educagdo em tempo integral como uma abordagem eficaz para implementar
esse pilar. Por outro lado, uma educagdo que se limita a uma jornada parcial pode ndo oferecer
as condi¢des essenciais de alimentagdo, protecdo e desenvolvimento integral, além de nao
assegurar o principio do minimo existencial.

Dessa forma, a insuficiéncia da jornada parcial equivale a alegacdo da reserva do
possivel na ETI, colocando em risco a dignidade do estudante. Assim, a ETI representa
subjetivamente a obrigacdo do Estado de assegurar o minimo existencial no contexto
educacional.

Neste nucleo essencial, o direito a educag@o bésica vai além de uma simples relacdo de
garantias constitucionais; ele se firma como um fundamento inaliendvel para o exercicio de
todos os outros direitos humanos e para o pleno desenvolvimento da cidadania.

Segundo Toledo (2015), no cenario nacional, os direitos que constituem o minimo
existencial — a base necessaria para uma vida digna — incluem, de maneira proeminente, o
direito a saude e o direito a educagdo. Assim, a educagao ¢ vista como o minimo existencial
imaterial, pois fornece os alicerces cognitivos, €ticos e sociais indispensaveis para a autonomia
do individuo.

A educagdo atua como um meio que capacita a pessoa a alcangar a autonomia e
desenvolver um pensamento critico necessario para reivindicar, usufruir e defender seus
direitos. A Educacao em Tempo Integral (ETI), ao buscar promover o desenvolvimento do
aluno em suas multiplas dimensdes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural — funciona
como um verdadeiro multiplicador de oportunidades.

Dessa forma, a ETI eleva significativamente tanto o nivel quanto a abrangéncia do
Minimo Existencial, garantindo que uma "existéncia digna" ndo se limite apenas a
sobrevivéncia, mas corresponda a uma vida enriquecida com oportunidades justas e ao pleno

florescimento do potencial humano.

3.2 A Escola de Tempo Integral como Materializacdo do Minimo Existencial e a Garantia

dos Direitos Sociais

No Brasil, o educador Torres (2011) se destacou como um dos pioneiros ao abordar o
conceito de minimo existencial. Ele argumenta que, ao reconhecer a limitagdo econdomica do
Estado em garantir todos os direitos sociais estabelecidos na Constituicdo, existem

determinados direitos sociais que sdo essenciais para a sociedade.
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Dessa forma, o Estado ndo pode se omitir de promové-los, pois estes constituem um

requisito fundamental para uma vida digna. Trazendo para a realidade da educacao em tempo

integral, a garantia de tais direitos pode ser efetivar dentro do ambiente escolar através da

politica de tempo integral.

Torres (2011, p. 69), sobre o assunto destaca:

O minimo existencial ndo tem contetido especifico. Abrange qualquer direito, ainda
que originariamente ndo-fundamental (direito a saude, a alimentagdo, etc.),
considerado em sua dimensdo essencial e inaliendvel. Sem o minimo necessario a
existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do homem e desaparecem as
condigdes iniciais da liberdade. A dignidade humana e as condi¢des materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros,
os doentes mentais e os indigentes podem ser privados.

Uma defini¢do do que constitui o contetido ou os direitos considerados como minimo

existencial podem apresentar uma diversidade significativa. Vamos analisar segundo Barcellos,

(2011):

O minimo existencial que ora se concebe ¢ composto de quatro elementos, trés
materiais ¢ um instrumental, a saber: a educa¢do fundamental, a satide basica, a
assisténcia aos desamparados e o acesso a Justica. Repita-se, ainda uma vez, que esses
quatro pontos correspondem ao nucleo da dignidade da pessoa humana a que se
reconhece eficacia juridica positiva e, a fortiori, o status de direito subjetivo exigivel
diante do Poder Judiciario.

A educacdo em tempo integral representa um requisito fundamental para a existéncia,

sendo um direito publico subjetivo que pode ser reivindicado judicialmente. E essencial para

assegurar uma vida digna, especialmente no que diz respeito a formacgdo de criancas e

adolescentes, que tém garantidos os direitos de prote¢ao integral e prioridade méxima.

3.2.1 Alei 11.947/2009 como instrumento legal de garantia da alimenta¢do na escola em tempo

integral

A proteg@o do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), que foi promovido

a um direito social pela Emenda Constitucional n® 64/2010, encontra um dos seus principais

meios de realizagdo no setor educacional através da Lei n® 11.947, datada de 16 de junho de

2009. Esta legislagdo estabelece diretrizes para a oferta de alimentacdo escolar e cria o

Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE), considerado uma das politicas publicas

mais duradouras e abrangentes do Brasil.

O Art. 3° da referida lei estabelece, de forma categorica, que:
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A alimentag@o escolar ¢ direito dos alunos da educag@o basica publica e dever do
Estado e sera promovida e incentivada com vistas no atendimento das necessidades
nutricionais dos alunos, contribuindo para o seu desenvolvimento e rendimento
escolar, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares
saudaveis. (BRASIL, 2009)

Para a Escola em Tempo Integral, a importancia da Lei n® 11.947/2009 ¢ ainda mais
acentuada. A extensdo da jornada escolar requer a oferta de um maior nimero de refei¢des
diarias, assegurando que os alunos recebam a nutri¢cdo necessaria durante o tempo que passam
na instituicdo. Nesse contexto, o0 PNAE se revela um elemento fundamental para garantir o
Minimo Existencial no &mbito educacional.

A alimentacdo apropriada, garantida pelo PNAE, constitui um dos fundamentos
materiais do ME, conforme analisado na literatura (Akel militdo; Toledo, 2016). A falta de uma
dieta nutritiva e regular prejudica o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos,
impossibilitando o pleno exercicio do direito a educacgao e, por conseguinte, comprometendo a
Dignidade da Pessoa Humana.

Ao utilizar os recursos e diretrizes do PNAE, a ETI se transforma em um ambiente de
protecdo social que atende a necessidade alimentar, especialmente em contextos de
vulnerabilidade e insegurancga alimentar.

Ademais, a Lei n° 11.947/2009 traz inovagdes ao estabelecer que pelo menos 30% dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o
PNAE devem ser direcionados para a compra de produtos da Agricultura Familiar (BRASIL,
2009, Art. 14). Essa norma ndo apenas fortalece a economia local como também assegura o
fornecimento de alimentos frescos e saudaveis, alinhando as politicas de alimentacao escolar
aos principios da seguranca alimentar e nutricional.

Apesar de sua relevancia, a eficacia do PNAE nas ETIs enfrenta obstaculos, como a
demanda por um valor financeiro per capita mais elevado para cobrir as diversas refeigdes
necessarias durante a jornada escolar ampliada (Oliveira, 2021). No entanto, a presenca da Lei
n® 11.947/2009 e do PNAE confere ao direito a alimentagdo escolar um respaldo juridico
indiscutivel, fundamentando tanto sua justiciabilidade quanto a exigéncia de que o Estado
cumpra sua obriga¢do de garantir o Minimo Existencial aos alunos da ETI.

Por tanto, de forma subjetiva a necessidade de garantia do minimo existencial, a lei se
pde em um dos principais marcos legais para assegurar a alimentacao no ambito das escolas de
tempo integral, garantindo a permanéncia dos alunos na institui¢do por longos periodos tenham
acesso a refei¢des apropriadas e nutritivas, em conformidade com as orienta¢des do Programa

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) (Brasil, 2009).
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O direito a alimentagdo ¢ um dos mais basicos do ME. Para muitas criangas ¢
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, a alimentacao fornecida na escola ¢ a mais
completa e, por vezes, a unica fonte de nutricao adequada.

A ETI assegura a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) dos alunos ao disponibilizar
diversas refei¢des ao longo do dia, incluindo café¢ da manha, almogo, lanche e, em certas
situacdes, jantar. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que financia as
refeigdes escolares, € um direito social autonomo. Na ETI, esse direito ¢ potencializado,
contribuindo para a luta contra a desnutri¢do, a ma nutricdo e a chamada "fome oculta", fatores
que impactam diretamente o desenvolvimento cognitivo e o desempenho académico.

Nesse contexto, a escola desempenha uma fungao crucial na saude piblica ao garantir a
ingestdo de nutrientes essenciais para o desenvolvimento fisico e mental pleno, fundamentais
para uma "existéncia digna", conforme mencionado por Denise Vasconcelos Silva. A
ampliagdo do tempo escolar representa também um aumento na prote¢ao contra a inseguranca

alimentar, um dos principais obstaculos a efetivacao do direito a educagao.

3.2.2 A dimensao juridica da Educagdo em Tempo Integral como garantia do direito ao lazer

O Direito ao Lazer ¢ indiscutivelmente reconhecido como um direito constitucional no
sistema juridico brasileiro, constando de forma explicita no Artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988 como um direito social essencial. A sua importdncia ¢ ainda mais enfatizada
pelo Artigo 227 da mesma Constituicdo, que estabelece a responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado em garantir, com prioridade absoluta, o direito ao lazer para criangas e
adolescentes, entre outros direitos.

A dimensao juridica do lazer vai além da nogao de simples descanso ou entretenimento.
“A literatura especializada entende que ele representa um periodo de "ndo trabalho" e ¢
fundamental para o desenvolvimento completo do ser humano, promovendo o crescimento
pessoal, a saude mental e fisica, além das interagdes sociais” (Bochernitsan, 2021). Assim, o
lazer ¢ considerado um elemento essencial da Dignidade da Pessoa Humana e, por isso, faz
parte das garantias que compdem o Minimo Existencial.

Neste contexto, a Escola em Tempo Integral (ETI) emerge como um mecanismo de
concretizagao direta e efetiva do direito ao lazer. A ETI incorpora em seu curriculo atividades
ludicas, esportivas, culturais e artisticas que materializam o direito ao lazer de forma
pedagogica.

A ETI transforma o lazer em um direito garantido e orientado, afastando-o da

vulnerabilidade social. Para Silva (2017), a concepcao de lazer e educagdo na escola integrada,
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quando bem planejada, deve ir além da simples ocupag¢do do tempo, sendo um principio
norteador do curriculo que visa o desenvolvimento pleno.

A garantia do lazer pela ETI possui, portanto, uma dupla funcao juridica:

1. Fun¢do Promocional: O Estado, por meio da ETI, promove ativamente o acesso a
atividades de lazer de qualidade, que de outra forma poderiam ser inacessiveis a estudantes de
baixa renda.

2. Fungao Protetiva: Ao manter o aluno em um ambiente seguro e estimulante durante
o contraturno, a ETI o afasta de riscos sociais e da exposi¢do a violéncia, garantindo o direito a
protecao integral previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Em sintese, a ETI atribui ao direito ao lazer uma perspectiva de justiciabilidade e
efetividade, convertendo-o de uma simples expectativa constitucional em algo vivenciado
diariamente pelo estudante. A incorporagdo do lazer no projeto pedagdgico da ETI fortalece o
aspecto de politica publica intersetorial, essencial para assegurar o Minimo Existencial e

promover o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

3.2.3 ALein®16.287/2016 e a Concretizacao do Direito ao Lazer na Escola em Tempo Integral

A garantia do direito ao lazer, que ¢ essencial para o pleno desenvolvimento de criancas
e adolescentes, ¢ respaldada por legislagdes especificas que procuram concretizar as diretrizes
constitucionais (CF/88, Art. 6° e 227). Nesse cenario, a Lei n® 16.287/2016 se destaca como um
instrumento legal que, apesar de sua aplicagdo ser estadual (Ceard), reflete uma tendéncia
nacional de institucionalizagdo da politica de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e,
consequentemente, do direito ao lazer em sua vertente pedagogica.

A referida lei estabelece a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral na Rede
Estadual de Ensino do Ceard, definindo uma jornada ampliada que deve incluir atividades além
do curriculo convencional. Nesse modelo educativo, o lazer deixa de ser considerado um tempo
livre sem propdsito e se torna um componente curricular deliberado, alinhando-se com a visao
de educagdo integral.

Tanto a doutrina juridica quanto a pedagogica reconhecem que o lazer desempenha um
papel fundamental na formagao do individuo quando integrado ao ambiente escolar em tempo
integral. Segundo Bochernitsan (2021), o lazer representa um periodo de "ndo trabalho" e ¢ uma
ferramenta vital para o desenvolvimento humano completo. A Educacdo em Tempo Integral
(ETI), ao proporcionar oficinas, praticas esportivas e atividades culturais, assegura que o tempo
livre dos estudantes seja preenchido com experiéncias enriquecedoras que favorecem tanto a

saude fisica quanto mental e promovem a convivéncia social.
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A importancia da Lei n® 16.287/2016 reside no reconhecimento legal da necessidade de
uma jornada ampliada para garantir direitos sociais efetivos. Ao institucionalizar o ensino em
tempo integral, o Estado assume a responsabilidade de criar um ambiente que favoreca o lazer
como um direito, afastando os alunos da vulnerabilidade social e respeitando o principio da
Protecdo Integral (ECA, Art. 4°).

Assim sendo, a ETI apoiada por legislacdes como a Lei n°® 16.287/2016 vai além do
simples ensino académico e se firma como um espago que assegura direitos fundamentais. O
lazer nesse contexto ¢ um direito subjetivo cuja realizagdo através da politica de tempo integral
contribui diretamente para o Minimo Existencial imaterial dos estudantes, promovendo seu
desenvolvimento abrangente e dignidade.

Além disso, o lazer ¢ crucial para o desenvolvimento psicomotor e social. Na ETI, ele
assume uma abordagem intencional e pedagdgica por meio das seguintes atividades:
o Atividades Fisicas e Esportivas: Aulas relacionadas a esportes, danca e jogos que
incentivam tanto a saude fisica quanto as habilidades colaborativas.
o Atividades Ludicas e Recreativas: Brincadeiras ¢ recrea¢ao estruturadas sao
fundamentais para promover o desenvolvimento socioemocional e reduzir niveis de
estresse; assim garantem que esse tempo ampliado ndo se restrinja apenas a recuperacao

escolar mas também contribua para uma formagao integral.

3.2.4 A ETI como Instrumento de Protegdo Integral (ECA)

O principio da Protecdo Integral constitui a base essencial do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), conforme a Lei n° 8.069/90. Este fundamento, que encontra respaldo no
Art. 4° do ECA e no Art. 227 da Constituicdo Federal, determina que ¢ responsabilidade da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico garantir, com prioridade
absoluta, a realizagdo dos direitos relacionados a vida, saude, alimentacao, educagao, esporte,
lazer, profissionaliza¢do, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria.

A partir dessa otica, a Protecdo Integral exige que o “Estado adote uma postura ativa e
prioritaria, reconhecendo a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, € ndo meros
objetos de interven¢do” (Diniz, 2022).

A Escola em Tempo Integral se destaca nesse cenario como um dos mais eficientes
meios de promover a Protecdo Integral de criancas e adolescentes. Ao ampliar a carga horaria

escolar, a ETI ndo apenas atende a Meta 6 do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), mas, acima
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de tudo, desempenha um papel fundamental de protecdo, de uma significativa parcela da
sociedade que enfrentam situagdes de vulnerabilidade social.

A doutrina reconhece que a “Educagdo em Tempo Integral desempenha um papel
crucial na reducdo de situagdes de vulnerabilidade social imediatas” (Leite, 2022). A
permanéncia dos estudantes em um ambiente escolar seguro e acolhedor durante o contraturno
os protege de riscos como a violéncia, o trabalho infantil e o aliciamento. Nesse contexto, a
escola funciona como um "porto seguro", assegurando os direitos sociais aos efetivamente
matriculados e a comunidade um espago protegido.

A relevancia dessa fungdo protetiva é ressaltada pela jurisprudéncia, que afirma: “E
fundamental ressaltar que a protecdo integral garante condi¢des minimas as criangas e
adolescentes, sem as quais nao poderiam sobreviver ou se desenvolver plenamente.” (TJDFT,
2025)

De acordo com a doutrina, a Prote¢ao Integral assegura condigdes basicas necessarias
para que criangas e adolescentes possam sobreviver e se desenvolver adequadamente. A ETI,
ao proporcionar alimentagdo adequada (PNAE), atividades de lazer orientadas e
acompanhamento pedagogico e social, garante o nucleo essencial do Minimo Existencial para
essa parte da populagdo.

A Educagdo em Tempo Integral se estabelece como uma ferramenta estratégica e
multifacetada para assegurar direitos sociais e protecdo social a criangas e adolescentes. A
dignidade da pessoa humana exige que o Estado ndo apenas se abstenha de causar violagao,
mas também assuma um "dever de protecdo, no sentido de que, para que o individuo seja
reconhecido como um fim em si mesmo, € necessario assegurar as condigdes minimas para sua
existéncia" (Sarlet, 2018, p. 55).

Sua atuacdo vai além da esfera pedagdgica, estando profundamente conectada a
realizagdo do Minimo Existencial. Primeiramente, a ETI garante o acesso a direitos sociais
fundamentais, como educa¢do (em sua forma ampliada), alimentagdo (por meio do PNAE) e
lazer (através de atividades culturais e esportivas), todos essenciais para a dignidade humana.

Em segundo lugar, a ETI desempenha um papel crucial na mitigacdo de riscos; ao
manter os estudantes em um ambiente escolar seguro por um periodo mais longo, ela reduz
significativamente a exposicao a violéncia e outros perigos sociais associados a permanéncia
sozinha na rua ou em contextos vulneraveis. Por fim, o modelo de tempo integral atende ao
imperativo constitucional de promover o desenvolvimento integral dos alunos.

A ETI proporciona as condi¢cdes necessarias para o crescimento fisico, mental, moral,

espiritual e social em um ambiente que respeita a liberdade e a dignidade, contribuindo
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diretamente para a efetiva¢do da Doutrina da Prote¢do Integral e fortalecendo a cidadania desde

os primeiros anos de vida.

3.3 A ETI e a superacio da programabilidade: o enfoque na qualidade e na articulacao

intersetorial

A simples ampliacdo da jornada, sem o devido contetido, incorre no risco de transformar
a ETI em mero "deposito" de alunos, falhando em sua missao de promover a educagao integral.
A superacgdo da programabilidade, portanto, exige que o Estado invista na qualidade da oferta

e na articulagdo intersetorial.

3.3.1 A Articulagdo Intersetorial como Chave para a Integralidade

A implementacdo da Escola em Tempo Integral (ETI) e a realizagdo do principio da
Protecdo Integral (ECA, Art. 4°) estdo intimamente ligadas a capacidade do Poder Publico de
superar a fragmentagao entre setores € promover a Articulacao Intersetorial. A integralidade na
educagdo, que busca o desenvolvimento do individuo em suas diversas dimensdes (fisica,
afetiva, cognitiva e social), requer uma colaboragao coordenada entre as politicas de Educagao,
Saude, Assisténcia Social, Cultura e Esporte.

Nesse cendrio, a intersetorialidade ndo € apenas uma abordagem gerencial; ¢ um
requisito fundamental para a propria definicao da Educagdo Integral. Ha consenso na doutrina
ao afirmar que para educar um individuo de maneira integral ¢ imprescindivel a articulagado
intersetorial (Braga, 2018). Isso se deve ao fato de que a escola sozinha ndo consegue atender
todas as demandas complexas que influenciam a vida dos alunos, especialmente aqueles em
situagdo de vulnerabilidade.

A intersetorialidade na ETI se revela como uma parceria estratégica entre diferentes
atores sociais e instituicdes essa colaboracdo possibilita que a escola se integre a rede de
protecao social da comunidade local, permitindo o acesso a servigos e recursos essenciais para
assegurar o Minimo Existencial dos estudantes. Por exemplo, ao articular-se com o setor de
Saude, proporciona acompanhamento nutricional e preventivo; ao colaborar com Assisténcia
Social, facilita o acesso a programas de transferéncia de renda e combate a evasdo escolar;
enquanto com Cultura e Esporte oferece atividades recreativas e oportunidades de

desenvolvimento.
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Por outro lado, a falta dessa articulagado intersetorial pode levar a ineficécia das politicas
publicas. Lacorte (2012) destaca que estabelecer uma estrutura intersetorial especifica para
discutir as politicas publicas da ETI ¢ essencial para garantir o €xito das iniciativas.

Assim sendo, a intersetorialidade ¢ fundamental para que a ETI ndo se limite apenas a
ampliagdo da jornada escolar; ela deve ser entendida como uma politica voltada para o
desenvolvimento integral. Como salientado pela doutrina: “[...] educar um individuo
integralmente depende necessariamente da articulagdo intersetorial. Ou seja, educar um
individuo integralmente depende necessariamente da articulagdo intersetorial.” (Braga, 2018,
p- 78)

Sem essa coordenagdo adequada, o tempo adicional na escola poderd se transformar em
mera "ocupagdo integral" (Silva, 2017), desaproveitando seu potencial transformador e sua
funcao de garantia dos direitos.

Portanto, a Articulagdo Intersetorial ¢ crucial para assegurar a integralidade da ETI,
convertendo-a em um espaco educativo que mobiliza todos os recursos disponiveis para o pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes, solidificando assim a ETI como uma politica
publica permanente do Estado em vez de uma mera iniciativa governamental.

Se tratarmos a intersetorialidade de forma distinta, compreendemos que cada um tem
um papel fundamental no desenvolvimento social. Na educacdo em tempo integral pode-se

observar diversas possibilidades de garantia dentro da escola. Como descreve a tabela 2:

Intersetorialidade na garantia do desenvolvimento social

Setor Contribuiciao para a ETI Efetivacao do Direito Social

Educacio Curriculo diversificado, formagdo de Direito a  Educacdo  (pleno
professores para a integralidade. desenvolvimento).

Saude Acompanhamento nutricional, Direito a Satde.

campanhas de saude, educagdo sanitaria.
Assisténcia Identificagdo e acompanhamento de Direito a Protecdo a Infincia e
Social familias em vulnerabilidade, combate ao  Assisténcia aos Desamparados.
trabalho infantil.
Cultura e Oficinas de artes, musica, teatro, Direito ao Lazer ¢ a Cultura.

Esporte atividades esportivas.

Fonte: Autor
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Essa articulagdo garante que a ETI seja um sistema de protegdo social completo, onde a

escola atua como porta de entrada para o acesso a outros servigos publicos.

3.3.2 O PNE e a Meta 6: A Institucionalizacdo da ETI

A Meta 6 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024 institucionalizou a ETI
como politica de Estado, estabelecendo o objetivo de oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 50% das escolas publicas, atendendo pelo menos 25% dos alunos da educagdo

basica.
A Meta 6 ¢ um marco na superacao da programabilidade, pois:

1 Estabelece um Prazo: Define um horizonte temporal para o cumprimento da meta,

conferindo urgéncia a politica.

2 Define um Parametro Quantitativo: Os percentuais de 50% das escolas e 25% dos

alunos permitem a fiscaliza¢@o e a cobranca judicial do seu cumprimento.

3 Exige Investimento: O cumprimento da meta exige o aumento da aplicag@o de recursos
publicos, tornando a ETI uma politica de Estado que ndo pode ser descontinuada por

meras mudancas de governo.

A ETI, ao se tornar uma meta legalmente estabelecida, refor¢a o argumento de que a
sua implementacdo ¢ um dever estatal para a concretizagdo do direito a educagdo em sua

maxima efetividade, conforme a tese de Denise Vasconcelos Silva.

3.3.3 A Lei n° 14.640/2023: O Programa Escola em Tempo Integral e o Financiamento da

Educac¢ao Basica

A Lei n° 14.640, sancionada em 31 de julho de 2023, marca um importante avanco na
politica educacional do Brasil ao implementar o Programa Escola em Tempo Integral (BRASIL,
2023). Essa acdo esta intimamente relacionada ao objetivo nacional de integralizar a educagao
basica, com o intuito de aumentar a carga horaria escolar e, assim, melhorar a qualidade do
ensino publico no pais (Brasil, 2023).

O Programa Escola em Tempo Integral foi instituido com a finalidade principal de

incentivar a criagdo de novas vagas para educacao basica publica em regime de tempo integral
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(BRASIL, 2023). O Ministério da Educacao (MEC) estabeleceu uma meta ousada: atingir 1
milhdo de novas matriculas até o ano de 2023 (Brasil, 2023).

A legislacao admite a importancia fundamental da educagdo em tempo integral como
um elemento crucial para aprimorar a qualidade da educagdo basica (Senado Federal, 2023). A
jornada de tempo integral ¢ caracterizada por ter uma dura¢do minima de 7 horas didrias ou 35
horas semanais (Brasil, 2025).

Um dos elementos fundamentais da Lei € a previsdo de suporte técnico e financeiro aos
entes federativos, que incluem Estados, o Distrito Federal e Municipios, com o objetivo de
fomentar a criagdo de novas matriculas (Basil, 2023). O aporte inicial destinado ao programa
foi estipulado em R$ 4 bilhdes (CAMARA DOS DEPUTADOS, s.d.).

O financiamento esta profundamente relacionado a estrutura do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), uma vez que a nova legislagao modifica artigos da Lei n°® 14.113/2020, que regula
este fundo (BRASIL, 2023)

O apoio financeiro ¢ calculado com base no nimero de matriculas, definindo um valor
minimo para repasse que deve corresponder a pelo menos 25% do Valor Aluno Ano por
Resultado (VAAF-MIN) para matriculas em tempo integral (CONFEDERACAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS, 2023). Esse mecanismo tem como objetivo assegurar que 0s recursos sejam
alocados de maneira eficaz para a expansdo e manuten¢do das escolas com jornada ampliada.

A tabela 3 abaixo apresenta um resumo dos principais aspectos da Lei n® 14.640/2023

Aspecto Detalhamento Fonte Legal/Referéncia
Instrumento Legal Lei n°® 14.640, de 31 de julho de 2023  (BRASIL, 2023)
Programa Instituido Programa Escola em Tempo Integral (BRASIL, 2023)
Meta Inicial 1 milhdo de novas matriculas em 2023 (BRASIL, 2023)
Jornada Minima 7 horas diarias ou 35 horas semanais (EDUCA MAIS
BRASIL, 2025)
Investimento Inicial R$ 4 bilhoes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, s.d.)
Mecanismo de Assisténcia técnica e financeira, com  (CONFEDERACAO
Financiamento repasse minimo de 25% do VAAF- NACIONAL DE
MIN da matricula integral MUNICIPIOS, 2023)
Relag¢ao com o Altera a Lei n® 14.113/2020 (BRASIL, 2023a;

FUNDEB (FUNDEB) BRASIL, s.d.a)
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Fonte: Autor

A Lei n° 14.640/2023 reafirma o comprometimento do pais com a educacao integral,
que abrange mais do que a mera extensdao do tempo de permanéncia dos alunos na escola. O
conceito de educagdo integral visa promover o desenvolvimento abrangente dos estudantes em

suas dimensoes intelectual, fisica, emocional, social e cultural.

O Programa Escola em Tempo Integral, ao associar o financiamento a cria¢ao de novas
vagas, serve como um significativo catalisador para politicas publicas nos estados e municipios.
Isso acelera a realizacdo da meta de universalizagdo do ensino em tempo integral estabelecida

no Plano Nacional de Educagao (PNE).

A ampliacdo do tempo escolar, sustentada por recursos direcionados e suporte técnico,
possibilita a adogdo de curriculos mais variados e adaptaveis. Esses curriculos incluem
atividades complementares, oficinas e projetos que enriquecem o processo de aprendizagem e

ajudam a mitigar as desigualdades educacionais (Senado federal, 2023).

3.3.4 Desafios e Perspectivas da ETI como Garantidora de Direitos

A Educagdo em Tempo Integral (ETI), conforme abordada nesta pesquisa, ¢
apresentada como uma estratégia eficaz para a concretizagdo de direitos, especialmente ao
ampliar as oportunidades de aprendizado, diminuir desigualdades e favorecer o
desenvolvimento integral dos alunos. Entretanto, apesar de sua importancia crucial, a ETI
enfrenta obstaculos que podem prejudicar sua fungao como defensora significativa dos direitos
sociais.

A consolidagdo dessa abordagem enfrenta desafios estruturais, incluindo a necessidade
de financiamento continuo, formacdo adequada para os docentes e condicdes materiais
apropriadas para suportar a expansao da jornada escolar (Cury, 2020). Além disso, a eficicia
da ETI esta ligada a implementacdo de politicas coerentes que reconhecam a educacao como
um direito social fundamental. Esse aspecto central ndo deve ser relativizado por razdes
orcamentarias, conforme afirmam tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia constitucional
(Sarlet; Fensterseifer, 2017; Barroso, 2012).

Portanto, as perspectivas futuras para a ETI dependem da institucionalizacao de
politicas publicas permanentes, do fortalecimento do FUNDEB e de uma abordagem sistémica
que una curriculo, gestdo e justica social. Isso garantird que as escolas de tempo integral
realmente funcionem como instrumentos para promover equidade e proteger direitos (Brasil,

2020; Moll, 2012).
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CONCLUSAO

A analise realizada neste trabalho revela a educacao em tempo integral como fonte que
se estabelece como uma politica publica crucial para efetivagdo dos direitos sociais no Brasil,
ampliando a demanda escolar. Afastando-se da perspectiva neoliberal, que ¢ intitulada parte do
sistema estadual de garantias. Ao revisitar a evolugdo histérica do direito a educagdo, ficou
claro que sua trajetéria, de um privilégio restrito a um direito humano fundamental, evidencia
a necessidade de politicas estruturais que concretizem as diretrizes constitucionais que foram
formadas ao longo dos anos.

Nesse contexto, a escola em tempo integral ¢ compreendida como além da mera
ampliagdo da carga horéaria; ela simboliza um compromisso ético e juridico do Estado com a
dignidade humana e com o minimo existencial necessario para garantir o pleno
desenvolvimento da populagao.

Ademais, o estudo ressaltou que a politica de tempo integral, ao integrar aspectos
pedagdgicos, sociais e culturais, ajuda a reduzir desigualdades historicas, assegurando que
criancgas e jovens tenham acesso a oportunidades mais justas de aprendizado e desenvolvimento.
A legislagao examinada, especialmente a Constitui¢do Federal de 1988, o PNE, o Fundeb ¢ a
Lei n® 14.640/2023, demonstra um esfor¢o continuo para consolidar essa modalidade como um
meio de promover justi¢a social e cidadania.

Em conclusdo, constata-se que a politica de educacdo em tempo integral exerce uma
fungdo central na construgao de uma sociedade mais justa e inclusiva, tendo como consequéncia
da ampliacdo de carga horaria a oportunidade de proporcionar a educagdo integral e a garantia
integral de direitos sociais.

Ao articular politicas de protecdo, educagdo e desenvolvimento, ela reforca o
compromisso do Estado com a garantia dos direitos fundamentais e reafirma o papel da
educagdo como pilar essencial da vida democratica.

Assim sendo, implementar e fortalecer essa politica sdo passos fundamentais para
estabelecer um projeto educacional que abrace, proteja e desenvolva plenamente seus

estudantes, contribuindo efetivamente para mudancas sociais.
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